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Inleiding

Hoewel de armoede in Nederland aan het afnemen is, leven er volgens de statistieken toch meer dan een
miljoen mensen in armoede, waarvan tussen de 300 en 400 duizend kinderen. Ook is bekend dat mensen met
een lage sociaalecomische status (SES) gemiddeld een slechtere gezondheid hebben dan mensen met een
hogere SES. Op verzoek van FN&2zonde Toekomst Dichterbij analyseert Van Oort & Vani@aieze
rapportage welke initiatieven er lopen op het grensvlak van armoedebdistgiien gezondheidsveeering.
Daartoe zet hoofdstuk &llereerst enkele recente cijfers over armoede en gezondheid op edberij.
hoofdstukken 2 t/m6 bevatten vervolgens een selectie van beleidsinitiatieven van de Rijksoverheid, lokale
overheden en ande organisaties gericht op:

Armoede en gezondheid (hoofdstuk 1

Beleid gericht op gezondheidsbevorder@g-achterstanden(hoofdstuk 3

Overheidskeleid gericht op armoedebestrijdin@oofdstuk3)

Bestrijdingvankinderarmoede (hoofdstuk)

Beleid gerichbp grotere arbeidsparticipatie (hoofdstily

Integrale aanpak (hoofdstuk

=A =4 =4 -4 -4 -4

Hoofdstuk 7 bevat eenverzicht van relevante stakeholdei®p enkele uitzonderingen na is diterzicht
gebaseerd op de in de voorgaande hoofdstukken beschreven projecten eddieiiatieven.

Aangezien er zeer veel beleidsinitiatieven zijn dardiverse overheden, vaak in samenwerking met andere
organisaties (die soms ook op eigen houtje initiatieven ontplooien) is het niet mogelijk een uitputtend beeld te
schetsen van allesérsnipperde) projecten. Deze rapportage schetst daarom de meest in het oog springende,
actueleinitiatieven, en dat zijn er heel wat.

Van belang is verder dat er tijdens het samenstellen van deze rapportage regeerakkoordonderhandelingen

werden gevoerd tasen de Tweede Kamerfracties van VVD, CDA, D66 en de ChristenUnie. Dit heeft geleid tot

een op 10 oktober 2017 gepresenteerd regeerakkbord der de ti t el “Vertrouwen in
regeerakkoord tussen de betrokken Tweede Kamerfracties zal diesénhaludelijke grondslag voor het beleid

van het nieuwe kabinet. Aangezien het regeerakkoord op een aantal punten van belang is voor in deze
inventarisatie geanalyseerde onderwerpen, is er op hoofdlijnen informatie toegevoegd over relevante
regeerakkoordadpraken.
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1 Armoedeen gezondheid

1.1 Inleiding
Dit hoofdstuk schetst kort wat er op dit moment bekend is vaat betreft armoedecijfers (H1.2) en
kinderarmoede (HB), en wat het verband is tussen armoeldge SES en gezondheid 4.

Verder heef FNOGTD naar aanleiding vaen eerderdussenrapportage gevraaguiat de impact is van
armoede en gezondheidsproblematiek over generaties h¥¢garomwordt de problematiek van generatie op
generatie voortgezetzodat de vicieuze van armoede en ongezanidhiet wordt doorbroker? H1.5 vat

daarom de bevindingen samen van @rlerzoek (mede gebaseerd op de internationale stand van de
wetenschap op dit punt) uit 2013 en 20Mervolgens is in H1.6 een korte quick scan opgenomen van wat er
verder bekend iswer sociale en intergenerationele mobiliteit, los van de rechtstreekse koppeling aan
gezondheidTen slotte gaat H1.7 in op het regeerakkoord.

1.2 Armoede algemeen

Uit cijfers van het SCP blijkt dat het armoedepercentage in Nederland naar verwachtingaaa#l6% (1,2

miljoen personen) in 2014 naar 6,9% (een kleine 1,1 miljoen personen) in 2016. Dit komt deels door de
aantrekkende economie. De kans op het vinden van een (betere) baan is dan hoger. Daarnaast zijn er fiscale
maatregelen getroffen die gunigtzijn voor de koopkracht van (vooral) werkenden. Zo hebben werkenden met
een gering inkomen baat bij de verhoging van de maximale arbeidskorting in 2015 en 2016. Voor huishoudens
met kinderen komt daar de stijging van de inkomensafhankelijke combinatiegen van de

kinderopvangtoeslag bovenopoor 2017 wijzen de ramingen op een verdere afname van het aantal armen in
de bevolking, tot 1,06 miljoen mensen. Het armoedepercentage zou dan op 6,7% uitkomen.

Volgens het CEBSnoest bijna 9% procent van dwiishoudens (626 duizend) in 2015 rondkomen van een

inkomen onder de lag;nkomensgrens en liep daarmee risico op armoede. Dit is iets minder dan in 2013, maar
wel meer dan in 2011. Bij jong en oud nam het armoederisico tussen 2013 en 2015 af, terhijj23etot 65-

jarigen even hoog bleef. In 2015 had 3,3 procent van de huishoudens al ten minste vier jaar te maken met een
laag inkomen.

1.3 Kinderarmoede

De armoede onder kinderen zal volgens het SCP vermoedelijk dalen naar 10,1% in 2017 (333.000 arme
kinderen)¥De SER stel de bi]j de presentatie van het advies
2014 één op de negen kinderen in armoede leefde. In totaal ging het om 378 duizend kinderen. Kinderen uit
eenoudergezinnen hebben meer kans op armiee&an kinderen die bij twee ouders wonen. Hoe meer

kinderen er zijn, hoe meer kans op armoéede.

De gevolgen van langdurige armoede voor kinderen zijn groot. Armoede kan volgens de SER heel direct leiden
tot minder welbevinden en tot sociale uitsluitin@ok kunnen kinderen door armoede slechter gaan presteren

op school of probleemgedrag vertonen. Aangetoond is dat opgroeien in armoede 00k tot negatieve gevolgen
op de langere termijn leidt, zoals een verhoogde kans op armoede en sociale uitsluitinga@isassen zijr.

Volgens de SER heeft 60% van de arme kinderen werkende ouders en is werk dus niet altijd een garantie tegen
armoedé. De SER constateert ook dat de groep van werkende ouders niet voldoende wordt bereikt met
(gemeentelijk) armoedebeleidahg niet iedereen die ervoor in aanmerking komt, doet een beroep op
ondersteunende voorzieningen. Juist de mensen met de laagste inkomens blijken geen gebruik van deze
voorzieningen te maken. Dat komt onder meer door onbekendheid en complexiteit vanetgdagen. Ook

de zgn. armoedeval is een probleem: werken moet lonen, maar soms houden mensen die gaan werken hiervan
netto nauwelijks iets over, doordat ze niet meer in aanmerking komen voor bepaalde inkomensafhankelijke
toeslagen en (gemeentelijke) vogemingen"

1Volgens de SER komt er weliswaar relatief weinig armoede voor onder kinderen met werkende ouders, maar
gaat het bij deze groep desondanks om grote aantallen: 101 duizend arme kinderen groeien op in autochtone,
werkende tweeoudergeinnen en 44.000 arme kinderen in niwesterse, werkende tweeudergezinnen.
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1.4 Verband tussen armoede/lage SES en gezondheid

Uit cijfers blijkt dat mensen met een lagere sociaaleconomische status (SES) in het algemeen een slechtere

gezondheid hebben dan mensen met een hogere B&Sonstateert het RIVM in h&rendsenarid™ voor de

Volksgezondheid Toekomst Verkenning (VTV) 2018:

1 Het verschil in levensverwachting tussen mensen met lage en hoge SES bleef2020@hgeveer 7 jaar;
toekomstige ontwikkelingen zijn onzeker.

1 Het verschil in levensverwachting in goedgaen gezondheid tussen mensen met lage en hoge SES bleef
in 20042014 ongeveer 18 jaar; toekomstige ontwikkelingen zijn onzeker

1 Het percentage mensen met lage SES dat zich gezond voelt, neemt af tot 2040, terwijl dit voor mensen met
hoge SES niet verande

Ook minister Schippers gaf in juli 201¥ antwoord op Kamervragen van de R¥&n dat de gezondheid van

mensen in lagere sociaaleconomische groepen over het algemeen slechter is dan die van mensen in hogere
sociaaleconomische groepen. Dit vertaadthzdoor in de hoogte van de zorgkosten. Zo laten de cijfers van het

CBS zien dat er een duidelijke relatie is tussen het inkomensniveau en dmigkusten; mensen met een

laag inkomen (het 2e inkomensdeciel) maken gemiddeld 45% meek@sten dan mense met een hoog

i nkomen (het 9e inkomensdeciel)). Daarnaast concludee
keuze en solidariteit’ dat me n sdplomaraegemiddeld eerelaag basi ssch
inkomen, meer gebruik maken vale verzekerde gezondheidszorg dan mensen met een hogere opl&iding.

1.5 Ontwikkeling van gezondheid over de levensloop en over generaties
In 2013 en 2014 heeft het Centraal Planbureau onderzocht wat er bekend is over de ontwikkeling van
gezondheid over dieevensloop en de persistentie van gezondheidsverschillen over generaties. Volgens het CPB
zijn verschillen tussen mensen te herleiden tot drie hoofdfactéren
1. de genetische bagage waarmee men geboren wordt.
2. de omstandigheden waarmee men tijdens het levaordt geconfronteerd. Bijvoorbeeld
leefomstandigheden, maar ook geluk en pech.
3. de keuzes die gedurende het leven worden gemaakt.

Direct na de conceptie ontstaan al verschillen tussen mensen. Dit kan het gevolg zijn van de genen van de
ouders, de leefstijyan de moeder (voeding en rust) die invloed heeft op de omgeving (baarmoeder) waarin het
kind groeit en van de leefomgeving die normen en waarden en keuzes beinvi@eak.fysieke
leefomgevingsfactoren zoals de luchtkwaliteit spelen eerfirol.

Cijfersover het jaar 2007 laten zien dat kinderen die zijn geboren in achterstandswijken gemiddeld een
slechtere start hebben dan andere kinderen. Hun geboortegewicht is gemiddeld lager en het percentage
problematische apgarscoréBoger. Ook hebben deze kindergamiddeld vaker medische hulp, in de vorm
van curatieve zorg, nodig in de eerste levensfise.

Omdat een goede gezondheid in eerdere fases van het leven bijdraagt aan de gezondheid in latere fases, heeft
gezondheid kenmerken van persistenfiekinderen net een betere start (bijvoorbeeld gemeten als een hoger
geboortegewicht) zijn ook op latere leeftijd gemiddeld gezonder. Dit betekent dat gezondheidsverschillen die

bij de geboorte aanwezig zijn, blijven bestaan. Sterker nog, verschillen in gezondheahwstedds groter. Een
tweede factor van belang is dat gezonde mensen beter in staat zijn hun gezondheid op peil te houden of te
verbeteren dan mensen in minder goede conditie. De derde factor in de ontwikkeling van gezondheid is kennis.
De twee belangrijke bouwstenen van menselijk kapitaal, gezondheid en scholing, vertonen sterke

interacties®

Een mindere gezondheid bij geboorte strekt zich ook uit naar een lager opleidingsniveau, inkomen en
vermogen. Verder raakt het ook toekomstige generaties omdatwd@ngerschap daarvan weer mede
afhankelijk is van deze determinanten. Verschillen kunnen zich generaties lang manifesteren.

2De apgarscore geeft een snelle indruk van de algemene toestand van een pasgeboren baby. De meeste
baby"s worden geboren met een score tussen 7 en de ma
ondersteunende medische hulp vereist.
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Box 1 Gerelateerde bevindingen uit de CPB-studie Toekomst voor de zorg (2013) en het bijbehorende
achtergronddocument

Kinderen uit lagere inkomensgroepen komen relatief vaker op het vmbo (met name beroepsgericht) terecht
vergelijking met kinderen van rijke ouders. Onder kinderen van ouders met inkomens van ten minste vier ke
mi ni muml oon komen relatief veel vwo’' ers voor, t¢g
oververtegenwoordigd is in het beroepsgghte vmbo. Het CPB kan niet uit de cijfers opmaken of de verschillg
veroorzaakt worden door verschillen in (erfelijk) startkapitaal, of door leefomstandigheden van de kinderen.
Afgaand op de literatuur spelen beide factoreen rol.

Kinderen uit de hogre inkomensgroepen en tweeoudergezinnen halen relatief vaker een diploma boven hur
oorspronkelijke Citeadvies, terwijl kinderen uit lagere inkomensgroepen en uit eenoudergezinnen
oververtegenwoordigd zijn in de groep leerlingen die een niveau zakt. €&dkehalen van een startkwalificatie
gaat samen met gezinskenmerken.

De verschillen in onderwijsniveau aan het eind van het voortgezet onderwijs vertalen zich in het vervolgond
en worden tijdens het werkende leven uitvergroot door verschillen inriméo, de opbouw van financieel
vermogen, maar ook in gezondheid

De gepercipieerde gezondheid is beter voor hegen voor lageropgeleiden. Mensen met alleen een opleiding
het basisonderwijs vinden bijna drie keer zo vaak dat hun gezondheid mindepddrisyten opzichte van
mensen met een hbaf wo-opleiding. De laatste groep beoordeelt hun gezondheid veel vaker als zeer goed
andere groepen.

Meest waarschijnlijk voor wat betreft de causaliteit tussen gezondheid en kennis is dat er sprake is van
wederzijdse beinvloeding. Zo zullen verstandelijk gehandicapten (mindere gezondheid) doorgaans een lage
opleidingsniveau bereiken. Tegelijkertijd zijn er meer mensen met lagere opleidingsniveaus in de zware bef
(bijvoorbeeld de bouw) met groteregezamce i dsr i si co’ s. Il nvesteringen i
daarmee een elkaar versterkend (complementair) karakter.

Er is een duidelijke correlatie tussen opleiding en gezondheid. Zo zijn hoger opgeleiden doorgaans gezond
lager opgeleiden. Niehialle gevallen is duidelijk hoe de causale relaties tussen opleiding en gezondheid ver
en wat de daarachter schuilende transmissiekanalen zijn.

Via fysieke en mentale inzetbaarheid is er een duidelijke causaliteit van gezondheid naar opleidinzjicassmye
hoge inzetbaarheid van mensen mogelijkheden geeft voor het volgen van scholing. Gezondheid is daarmes
complementair aan de vorming van kennis.

Empirisch onderzoek naar de causaliteit van kennis naar gezondheid resulteert vooralsnog in wisselende
resultaten. Mogelijk ligt er een relatie via de leefstijl (gezonder gedrag) van hoger opgeleiden of via inkome
(gezonde voeding is duurder dan ongezonde voeding). Daarnaast verrichten hoger opleiden doorgaans fys
minder belastende arbeid.

Met een direce positieve invloed van gezondheid op de kwantiteit en kwaliteit van leven en een indirecte in
op de vorming van kennis en daarmee inkomen, loont het om te investeren in gezondheid.

Met name de kenmerken van persistentie en toenemende schaalopbremgste investeringen in kennis en
gezondheid maken dat eenmaal opgelopen verschillen tussen mensen met betrekking tot kennis en gezong
in latere jaren toenemen. Er is dus sprake van een divergerende trend tussen mensen bij deze domeinen.
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Voor investeringen in menselijk kapitaal zijn drie kernbegrippen van b#tang
1. Gevoelige periodes. Dit zijn periodes waarin bégaaaardigheden het best kunnen worden ontwikkeld:

° In de eerste 20 jaar van een mensenleven hebben ouders een grote invioed op de leefstijl van
kinderen en dus op de preventieve investeringen in de (latere) gezondheid van hun kinderen. Later
wordt leefstjl meer en meer een eigen keuze van het indivibaar komt bij dat een ongezonde
|l eefstijl vaak al jong is aangeleerd. De eerste h
worden beschouwd voor preventief gerichte investeringen. Een gezlaedstijl in de vorm van goed
eten, matig alcoholgebruik, niet roken en voldoende bewegen is volgens het CPB een voorbeeld van
een preventieve investering

° In de jongste levensjaren ontstane achterstanden in kennis kunnen nog maar moeilijk in latere
levensfases worden ingelopen. Voor de vorming van kennis lijken de eerste tien levensjaren de
‘sensitive period’. Omdat het wuitbreiden van de Kk
eenvoudiger wordt naarmate de initiéle kennisvoorraad groter jg,er toenemende
schaalopbrengsten bij de investeringen in keritfs.

2. Complementariteit. Van complementaire investeringen in menselijk kapitaal is sprake als investeringen in
gezondheid (kennis) de opbrengsten van investeringen in kennis (gezondheid) verhrogssteringen zijn

dan niet alleen nuttig voor een hoger gezondheidsniveau, maar ook voor het efficiénter aanleren van

andere vaardigheden. Een voorbeeld hiervan is dat een gezonder mens door minder ziekteverzuim beter in

staat is kennis te vergaren. Eander voorbeeld is dat mensen met een hoger kennisniveau en het

daaraan gepaard gaande hogere inkomensniveau doorgaans duurder en gezonder voedsel willen en

kunnen kopen, of een minder fysiek belastende baan hebtien.

3. ZelfproductiePtbetekent dat capaiteiten die vandaag zijn verworven, behulpzaam zijn bij het verwerven

van capaciteiten morgen. Het idee is dat capaciteiten elkaar in de tijd versterken en dat de effecten van

investeringen persistent ziji¥

Als gevolg van de gevoelige investeringsps) complementariteit en zelfproductieve investeringen zijn

investeringen in menselijk kapitaal vroeg in het leven het meest efficiént, mits ze worden gecontinueerd in

latere periodes. Het CPB noemt obesitas onder jonge kinderen hier als voottiéeldiepraktijk zijn de

investeringen door de ouders dus cruciaal voor vroeg en later succes. Beperkingen die ouders ondervinden in

de vroege periode van ontwikkeling, kunnen vergaande gevolgen hebben voor hetiied.CPB noemt het

‘“cruci aal 'gednato pi nzveeesrt e roinng e | eber wokede dtartthoeng, onmdat eeparaten s ¢ hr |
FOKGSNI T RdzdzNJ 2F az2vya 1 St¥a 2yyvyz23S8tAaa] Aaé

1.6 Sociale en intergenerationele mobiliteit

Al met al suggereert het onderzoek dat gezondheidsverschillen kunnen wdmegegeven van generatie op
generatie, aangezien mensen die worden geboren met een slechtere gezondheid of in eenexmriaatisch
zwakker milieu ook minder gunstige vooruitzichten hebben dan mensen die worden geboren met een betere
gezondheid of in e meer welgestelde omgeving. De kinderen van de mensen met de mindere vooruitzichten
lopen dus ook meer kans om ter wereld te komen onder minder kansrijke omstandigheden. Het is in dit
verband interessant om te kijken wat er verder bekend is over soeirtergenerationelenobiliteit. COPE
(2017 publiceerde hier onlangs een Issue Note over, waarin de sociale mobiliteit in diverse landen werd
vergeleken. De meeste mensen zijn in absolute zin beter af dan hun ouders, maar de relatieve sociale mobiliteit
in veel landen is matidn veel landen blijft de sociale achtergrond de kansen in het leven bepalen en de kansen
om op te klimmen op de sociale ladder zijn afgenomen of gestagneerd voor mensen met ouder aan de
onderkant van de inkomensverdeling. In OH&M2len is de intergenerationele persistentie van individuele
inkomsten gemiddeld 38%. Dit betekent dat als een vader twee keer zoveel verdient als een andere vader, de
zoon van de meer verdienende vader gemiddeld 38% meer verdient dan de zoon van deverdgarende

vader. In Nederland ligt dit percentage nog iets hoger, ca. 39 of 40%. Wel noemt de rapportage Nederland als
een land waar de sociale mobiliteit is blijven toenemen.

De bekende Harvardconoom Alberto Alesina (2027ypubliceerde onlangs, samemet Stefanie Stantcheva

en Edoardo Teso, een paper over intergenerationele mobiliteit en voorkeuren voor herverdeling. De studie
bevat ook cijfers over de intergenerationele mobiliteit in een aantal landen, gemeten als de kans dat een kind
dat is geborernn het eerste inkomenskwintiel (Q1, dat wil zeggen de 20% van de mensen met de laagste
inkomens) zelf blijft steken in het eerste kwintiel, dan wel zelf doorstroomt naar het tweede, derde, vierde of
vijfde kwintiel (waarbij het vijfde kwintiel, Q5, de 20f&t de hoogste inkomens zijn). Het paper bevat cijfers
hierover voor de VS, het Verenigd Koninkrijk (VK), Frankrijk, Italié en Zweden. Helaas worden er geen cijfers
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over Nederland vermeld, maar de range van de cijfers geeft wellicht toch een idee owmtedean grootte

van intergenerationele mobiliteit die mogelijk in Nederland van toepassing is. Uit de cijfers blijkt:

1 De kans dat een kind uit Q1 (20% laagste inkomens) later zelf ook in Q1 terecht komt, varieert van 26,7%
(Zweden) tot 33,1% (VS).

1 De kanglat een kind uit Q1 later zelf in Q2 (de 20% op één na laagste inkomens) terecht komt, varieert
van 23,8% (Frankrijk en Zweden) tot 27,7% (VS).

1 De kans dat een kind uit Q1 later zelf in Q3 (de 20% middelste inkomens) terecht komt, varieert van 18,7%
(VS)ot 23.0% (Frankrijk).

1 De kans dat een kind uit Q1 later zelf in Q4 (de 20% op één na hoogste inkomens) terecht komt, varieert
van 12,7% (VS) tot 17,3% (Zweden).

1 De kans dat een kind uit Q1 later zelf in Q5 (de 20% hoogste inkomens) terecht komt, wanee 8%
(VS) tot 11,4% (VK).

Aangenomen dat Nederland vergelijkbaar is met de bestudeerde andere westerse landen (en zeker met andere
landen uit WestEuropa) en de uitkomsten voor Nederland ongeveer in dezelfde range zullen Ngdten,
redelijkerwijs teverwachten dabij benaderingpngeveer een kwart tot een derde van de kinderen uit gezinnen
met lage inkomens (Q1) later ook zelf in Q1 terecht komt. Ongeveer een kwart komt naar verwachting in Q2
terecht, ongeveer eenvijfde zal een middeninkomen gaadieeen, rond de 15% een inkomen in Q4 en rond
een tiende een (zeer) hoog inkomdde kans dat kinderen uit armere gezinnen later ook zelf in de lagere
inkomensregionen terecht komen is dus relatief groot, maar het is zeker niet Zeddaeenuit een lage
inkomensmilieu arm blijft. De cijfers impliceren dat er ook grote aantallen mensen zijn die intergenerationeel
opwaarts mobiel zijnDe studie van Alesina et al bevat geen vergelijkbare cijfers over neerwaartse mobiliteit.
Voor de duiding van de cijfersverdervan belang dat volgens Van den Brakel & Moonen (2018
inkomensmobiliteit tussen generaties relatief hoog is in NederlamgieHen lage inkomenswelvaart worden in
Nederland slechts in beperkte mate doorgegeven oadersop hun kinderei“. Welwordt
uitkeringsafhankelijkheid betrekkelijlaak doorgegeveit'. Internationaal gezien is de loonmobiliteit tussen
generaties in Nederland vrij ho®y'. Bij zonen is sprake van een hogere mobifitdin bij dochter§™ volgens
Van den Brakel en Moong&titoondenandere studies hetzelfde resultadtij**merken opdat

vrouwen in het verleden telkens meer geprofiteerd hebben van een aantrekkende arbeidsmarkt dan
mannen en dat dt suggereert dat wanneer hetmancipatieproces verder voortzet, de loonoverdracht voor
zonen en dochters steeds dichter bij elkdamt te liggen.

1.7 Regeerakkoord 2017

Goed onderwijs brengtolgens het regeerakkoord 20het beste in mensen naar boven, voorkomt en
verkleint achterstanden en helpt talenten zich optimaal te ontwikkel&énvan de voornaamste ambities van
het nieuwekabinet lig in de bestrijding van kansenongelijkheid en de stimulering van taldadle in het
kader van het integratiebeleid wordtet aanbod van voeren vroegschoolse educatie vergroot naar vier
dagdelen om duaterstanden te voorkomen of weg te nemen. Ook wordt geinvesteerd in het
onderwijsachterstandenbeleid, in het primair onderwijs, in effectieve inburgering door gemeenten en de
bestrijding van laaggeletterdheid

Concrete afspraken uit het regeerakkoord 2017

1T Ten opzichte v a“rekhde nieuregaalitie Varaf2810 structudl 70 miljoenextra op
jaarbasiauit voor versterking van vroeg@n voorschoolse educatie. Daarmeerdt een aanbod
gerealiseerdran 16 uur per week voor achterstandsleerlingen.

3Van den Braéd en Moonen keken hiervoor naar de loonelasticiteit van vaders (1985) en kinderen (2010) naar
geslacht en leeftijd van het kind in 2010, aangezien het volgens deze onderzoekers in de internationale
onderzoeken naar inkomensoverdracht gebruikelijk is gidaefijk na te trekken in hoeverre het loon van

iemand afhangt van het vroegere loon vagewoonlijk—de vader.

4Het basispad is het beleidsarme GR@nario voor de kabinetsperiode t/m 2021, uitgaande van bepaalde
scenarieveronderstellingen over de ontkkeling van de economie en de demografie. In het basispad is reeds
door het kabinet in gang gezet beleid geéxtrapoleerd. Financiéle maatregelen in het regeerakkoord zijn
geformuleerd als afwijkingen (meer dan wel minder) ten opzichte van het regeerakkdet CPB heeft in zijn
analyse van het regeerakkoord doorgerekend wat de effecten van het regeerakkoord zijn ten opzichte van het
basispad. Om precies te zijn heeft het CPB niet alleen gekeken naar de effecten van het beleidspakket uit het
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1 Het kabinet zet de ingezette systematiek van passend onderwijs voort. Wetzwadede coalitieop
welke wijze het leerrecht van kinderen wettelijk kan worden vastgelegd. Ook zal het kabinet, mede met
het oog op leerlingen met een ernstig meervoudige handicap, bezien hoe de zorg voor leerlingen binnen
een beperkt aantal onderwijsatellingen met complexere casuistiek direct uit de middelen voor zorg in
onderwijstijd kan worden gefinancierd. De zorg thuis dient daadigens het regeerakkooradequaat te
blijven. Om ervoor te zorgen dat middelen voor passend onderwijs ook echktkiad terecht komen,
komt er onafhankelijk toezicht op de samenwerkingsverbanden.

1 Beperkt en begaafd, ieder kind verdierdlgens het regeerakkoomhderwijs om zichzelf maximaal te
ontplooien, ook als dat extra zorg of ondersteuning vraagt. Het kabifletatrouders en scholen in een
gelijkwaardig gesprek een passende aanpak afspreken, daarbij ondersteund door de mogelijkheid van een
onderwijsconsulent. Om te voorkomen dat kinderen tussen wal en schip vallese wilalitiehet aantal
thuiszitters forsheperken en verzuim eerder signaleren en aanpakken. Alle samenwerkingsverbanden
zullen daartoe een wettelijk verplichte doorzettingsmacht beleggen.

1 Het budget voor het onderwijsachterstandenbeleid wordt verhoogd £1&6 miljoen per jaar en de
verdeling wadt geactualiseerdDa ar naast wordt er € 15 miljoen per

j a

hoogbegaafde kinderen. Bij el kaar opgeteld is voor
beschi kbaar in 2018 en jHaoear ldiej KsinZ18kridinteé=j oen vanaf

doelstellingen wordt verdeeld, blijkt niet uit de regeerakkoordtekst.
1 Het kabinet gaat verder met het beleid om laaggeletterdheid terug te dringen. Het budget hiervoor wordt
vanaf 2018 structureehet € 5 miljoenop jaarbasisverhoogdl.

Gevolgen van het regeerakkoord voor de inkomensverdeling

In zijn analys&ivan het regeerakkoord heeft het CPB gekeken naar het effect van het regeerakkoord op de
inkomensongelijkheid op lange termijiien opzichte van hdtasispad ligt de Giuoéfficént volgens het CPB
2,7% lager. Dit betekent dat het regeerakkoord de inkomensongelijkheid op lange termijn vermindert.
Belangrijke maatregelen die de Ginicoéfficigatlagen zijn onder andere het verhogen van de maximale
algemeneheffingskorting (met stibere afbouw), het (deels) terugdraaien van de beleidsmatigizogingen van
het aangrijpingspunt van het hoogste boxatief en het snelleafbouwen van de arbeidskorting. Het verlagen
van het tarief van de huidige tweedm derde schijf (het invoeren vdret tweeschijvenstelsel), het verhogen
van dearbeidskorting en het verlagen van de zorgtoeslag heblmgens het CP&chter een verhogemeffect
op de Ginicoéfficiént.Inclusief de ontwikkelingen die al in het basispad waren verwerkt resulteert b sal
een zeer beperkte daling, van 0,1%, van de-Géificiént.

Het effect van hetegeerakkoordp de inkomensverdeling op lange termijn wisidigens het CP&f van het
effect op de lage en hoge inkomens in de periode 22Q81.In de periode 201:2021gaan alle
inkomensgroepen er namelijk op vooruit zodwtuwelijks tot geen sprake lijkt van minder
inkomensongelijkheidDe maatregelen die relatief gunstig zijn voor lage inkomens op de terrtéjn, zoals
het verhogen van de maximale algemene heffingskg, zijn blijvendcen hebben dus op de lange termijn
ongeveer hetzelfde effect. Het effect van het beldat relatief gunstig is voor middeen hoge inkomens op
de korte termijn valt echteop de lange termijn (grotendeels) weg. Een belangrijke maatrdig gunstig is
voorde midden en hogere inkomens is het invoeren van het tweeschijvenstelsel. Dit éfeobral zichtbaar
in de periode 2012021. Op de lange termijn is het effect vdeze maatregel kleiner omdat er reeds een
lastenverlichting in &t basispad @& na2021 door lagere tarieven, als compensatie voor de geleidelijke
beperking van déypotheekrenteaftrek.

regeerakkoordmaar ook naar enkele maatregelen waartoe het demissionaire katbtoée Il in augustus

2017 heeft besloten en die nog niet in het basispad verwerkt waren. Waar in deze rapportage wordt gesproken
over de effecten van het regeerakkoord volgens het CPRB,hgddn feite om de effecten inclusief de effecten

van enkele laatste maatregelen van het kabifettte II.
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2.Beleid gericht op gezondheidsbevorderingn -achterstanden

2.1 Inleiding

Dit hoofdstuk bevain H2.2 t/m H2.1@en inventarsatie van belangrijke initiatieven die er lopen op het gebi
van positieve gezondheidezadheidsbevordering/preventien bestrijding van gezondheidsachterstanden
H2.11 gaat over de afspraken die hierover zijn gemaakt in het regeerakkoord.

Het algemenepreventiebeleid van de overheltkeftd e af gel open jaren vorm gekreg
Programma Preventie ( NPHe]NPPiAgebtartsn 2014 en@eeft alsdacheeni d . '
vermindering van de groei van het aantal mensen met een chebwi ziekte. Daarnaast moet het programma

ook de grote gezondheidsverschillen tussen hoog en laagopgeleiden verklBméocus van het programma

ligt op minder alcohol, roken, depressie, diabetes, overgewicht en meer bewegaler de viag van het NPP

loopt er een groot aantal initiatieven. In deze rapportage is een selectie hieruit opgenomen, met name voor

wat betreft initiatieven voor mensen in armoede en met een lage SES. Deze en enkele gerelateerde initiatieven
worden in dt hoofdstukbeschrevenDaarman voorafgaanik het praktisch om in het achterhoofd te houden

wat er al bekend is over de effectiviteit van dergelijk bel&erder opgedane ervaringen kunnen immers een

idee geven van de slagingskansen van nieuwe initiatieven.

In het najaar van 201Bebben minister Schippers en staatssecretaris Van Rijn een interdepartementaal
beleidsonderzoek (IB®"naar de effectiviteit van het beleid t.b.v. gezonde leefstijl aan de Tweede Kamer
gestuurd. De algemene conclusie van het IBO is dat de meest ingsjjiestcimenter? vaak het meest

effectief de publieke gezondheid bevorderen, en dat het bewijs voor de effectiviteit van andere instrumenten
minder sterk is. Dat komt doordat die instrumenten minder effectief zijn, of doordat de effectiviteit nog niet, of
beperkt, is onderzocht. Daarom is er volgens het IBO grote behoefte aan meer onderzoek naar effectiviteit, en
meer coordinatie bij de uitvoering van onderzoek.

Ook voor jeugd en groepen met een lage SES zijn regulering en accijnzen volgens het |BGtleffanief.

Accijnzen blijken wel effectiever te zijn voor het verbeteren van de gezondheid van jeugd en groepen met een
lage SES, dan voor andere groepen binnen de samenleving. Ongezond gedrag is lastig te veranderen op latere
leeftijd, zeker wanneer vslaving meespeelt. Een ongezonde leefstijl op jonge leeftijd betekent daarom vaak

een ongezondere leefstijl gedurende de rest van het leven. Bij beleid gericht op jeugd is de betrokkenheid van
de ouders cruciaal.

Van bijzonder belang bij groepen met dage SES, is dat de gemiddeld ongezondere leefstijl samen gaat met
andere problemen die vaker voorkomen onder deze groepen zoals werkloosheid, armoede, ontbrekende
startkwalificaties en schulden. Het IBO acht het plausibel dat bij mensen binnen dezengreete bereiken

valt door leefstijlbeleid te combineren met beleid gericht op de overige problematiek.

Het IBObevestigtop hoofdlijnen de conclusies werderonderzoek*van Van Oort & Van Oairt opdracht

van FNOOnderzoek onder leiding vafrank varLentheé®i ookin opdracht van RO onds NutsOhra, bevestigt
eveneens het beeld dat algemene maatregelen (zoals prijsbeleid) en maatregelen gericht op jongeren en
(ouders van) jonge kinderen het meest kansrijk zijn. Ook geven Van Lenthe c.s. aael dakgerichte
aanpakken onvoldoendé n t e g r anddt Ze wakgepruikmakenvanindividuele voorlichtingstechnieken
terwijl een succesvolle strategjaist bestaat uit meerdere componenterZo kunnen anpassingen in de

5> Specifiek gaat het om rookverboden, beperkingen van de leeftijd, de locatie en de tijd van de verkoop van
alcohol en tabak, maar ook om accijnzgmalcohol en tabaksproducten. Campagneswijigens het IB@an

groot belang om het beleid te ondersteunen, want dit zorgt voor draagvlak onder de bevolking. En als er
draagvlak is, hebben verboden en beperkingen meer effditthet IBO6 5 S 6 S debtiviiyis hStHrootst

bij regulering ondersteund door massamediale campagnes. Campagnes zijn van belang om het benodigde
draagvlak voor regulering te creéren. De noodzaak van draagvlak neemt toe naarmate regulering moeilijker te
handhaven is. Onder galering vallen zowel verboden/beperkingen als aanbodregulering. Alleenstaand gebruik
van massamediale campagnes is niet effectief bevonden. Of massamediale campagnes de effectiviteit van
ander beleid ook ten goede komen is niet voldoende onderzocht,égngefr LJ | dzi A 6 St ¢
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fysieke omgeving kinderen stimur meer te bewegen en gezonderdeen, en kunnen etiviteiten die de
sociale contacten in de wijk versterken, kunnen het effect verstei®én

Het IBO doet de volgende aanbevelingen:

1. Gebrui k | angdurige onder zoekspr ongnrwaaromeffeceen ami ni ma a |
leefstijlbeleid zich voordoen, vereisen een lange doorlooptijd van onderzoek. Van belang is daarbij om de
dynamiek van de maatschappelijke omgeving, en innovatiekracht van betrokken partijen in het oog te
houden.

2. Stel eisen aan bekikbaarheid en compatibiliteit van publiek gefinancierde data en onderzoek:

3. Data van publiek gefinancierd onderzoek moeten (onder voorwaarden) openbaar beschikbaar zijn.
Bovendien moeten de data van verschillende onderzoeken onderling koppelbaar zijn.

4. Zok internationale samenwerking: Terwijl de nationale context van belang is voor onderzoek naar het
effect van beleid op gedrag, is het effect van gedrag op gezondheid in elk land vergelijkbaar. Ook kunnen
internationale best practices inspiratie bieden vaoueuw beleid.

5. Stel richtlijnen op voor kennisdeling op lokaal niveau: Er is een scala aan lokale initiatieven op het gebied
van leefstijl, maar breed georganiseerde deling van kennis ontbreekt. Centraal opgestelde richtlijnen
kunnen deze kennisdeling veogen.

6. Waarborg de brede implementatie van bewezen effectief beleid: Vooral voor lokaal beleid is de brede
implementatie van effectieve maatregelen een uitdaging. Centrale registratie en deling van informatie
over effectieve implementatie bevordert de uilrvan effectief beleid.

7. Onderzoek en kwantificeer het effect van leefstijl op de arbeidsmarkt: Het is plausibel dat een betere
publieke gezondheid goed is voor o.a. participatie en productiviteit, maar dit is nog niet aangetoond en
gekwantificeerd.

8. Onderopek en kwantificeer het effect van leefstijl op onderwijsprestaties: Het is plausibel dat een betere
publieke gezondheid goed is voor onderwijsprestaties, maar ook dit is nog niet aangetoond en
gekwantificeerd.

9. Onderzoek overige maatschappelijke kosterbaten van leefstijlbeleid: Mogelijk kent leefstijlbeleid nog
meer maatschappelijke welvaartseffecten, zowel positief (baten) als negatief (kosten). Deze zijn nog
beperkt met wetenschappelijk onderzoek in kaart gebracht.

In hun kabinetsrea@**iiop het IBChebben minister Schippers en staatssecretaris Van Rijn aangegeven dat

de IBOwerkgroep met een belangrijk deel van haar conclusies het huidige leefstijllstdeidten dathet

rapport voor het kabineRutte lleen extra motivatierormt om verder te gaan et de ingeslagen koers.

Tegelijkertijd deale het kabinet de mening van de |B&erkgroep dat het huidige beleid amderdelen nog

effectiever kan. In de kabinetsreactie staat 0.m.:

1 Het kabinet deelt de constatering van de werkgroep dat de organisatien@derzoek en benutting van de
resultaten nog slimmer kan. Dat geldt zowel voor het oogsten van de data die voortkomen uit verschillende
langlopende cohortstudies in Nederland als voor een betere afstemming van onderzoeken in de
AYGEGSNY I GA 2y lehelijkedija iy ¢ Sok &l veel Hebebrd ih het uitzetten, bundelen en benutten
gy 2yRSNI2S1Z 2yRSNIFYRSNB @Al RS LINBGSY(GASLINRINIY
Het kabinet neemt deze aanbeveling ter harte en streeft er naar dit jaarakispite maken met
onderzoekspartijen als ZonMw en RIVM over het beter en/of meer langjarige effectiviteitmetingen (laten)
uitvoeren. Hetzelfde geldt voor het versterken van internationale samenwerking in onderzoek naar de
effecten van gedrag op gezondhelitkt kabinet heeft hiervoor bij de Europese Commissie expliciet
aandacht gevraagd voor het werkplan gezondheid 22020 van Horizon 2020.

1 Voor wat betreft het beter toegankelijk maken van de beschikbaarheid van data uit onderzoek, heeft het
Ministerie vanVWS ZonMw gevraagd uit te zoeken welke vormen van vrije toegang waartoe bevorderlijk
zZijn en welke financiéle middelen en welk tijdspad hierbij nodig zijn. Dit is in lijn met de toezegging van het
kabinet eind 2013 aan de Kamer open access (vrije toegang)ublicaties en onderzoeksdata te
bevorderen (Kamerstuk 31 288, nr. 354). Dat geldt zowel voor de publicaties en gegevens van de overheid
zelf als voor (met publiek geld gefinancierd) onderzoek.

1 Het kabinet onderschrijft de aannemelijkheid van de jmsit effecten van een verbeterde leefstijl op
onderwijsprestaties en arbeidsmarktfactoren. Het omgekeerde geldt ook, ontwikkelingen op de
arbeidsmarkt (eromstandigheden) en in het onderwijs kunnen ook volksgezondheidseffecten hebben. In
het huidige belel worden daarom al verbindingen gelegd tussen leefstijl en andere domeinen.

1 Zo ondersteunt het kabinet met het Nationaal Programma Preventie (NPP) maatschappelijke initiatieven in
verschillende sectoren, die een bijdrage kunnen leveren aan een gezordgip. IDaarbij legt het
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programmabureau Alles is Gezondheid... verbindingen tussen deze initiatieven en tussen de initiatieven van
kennisorganisaties zoals ZonMw en het RIVM.

1 Het vijfde Programma Preventie van ZonMw (2(P018) levert kennis op die biggt aan de
doelstellingen van het NPP. Via bijvoorbeeld de deelprogramma’s «Opvoeding en onderwijs» en «Werk(en)
is gezond» komt er kennis beschikbaar over de relatie tussen leefstijl en andere domeinen zoals onderwijs
en werk.

1 Het kabinet heeft binnen deanpak Gezonde School de afgelopen jaren sterk ingezet op integraal
gezondheidsbeleid en de verbinding van leefstijlbeleid met onderwijs. OCW en VWS streven ernaar om in de
volgende fase van Gezonde School (22020) ZonMw de taak te geven om waar mogédiiet effect van
deze aanpak op zowel gezonde leefstijl als onderwijsprestaties te monitoren. TNO start op verzoek van SZW
dit jaar een nieuw (cohort)onderzoek naar de duurzame inzetbaarheid van alle werkenden van 18 jaar en
ouder. In dit onderzoek zullek leefstijlvariabelen (BRAM@agen: Bewegen, Roken, Alcohol, Voeding en
Ontspanning, en slapen) worden meegenomen. Uit dit onderzoek zal blijken of er een relatie is tussen
leefstijlvariabelen en verschillende uitkomstmaten van duurzame inzetbaabipiolofbeeld
werkvermogen, verzuim, productiviteit, uitstroom van arbeid door bijvoorbeeld arbeidsongeschiktheid of
werkloosheid).

1 Het kabinet deelt de opvatting van de werkgroep dat kennis over de kosten en baten van preventie
da¥Y. ! Qaov @I y&odk8d rédghdlat dedafgelohen jaren verschillende organisaties, waaronder
ZonMw en de Alliantie Nederland Rookvrij, in het veld van publieke gezondheid onderzoek hebben gedaan
naar de maatschappelijke kosten en baten van leefstijl. Dit najaar belett@@en bijeenkomst met
relevante kennispartijen om de onderzoeken die zijn gedaan en nu nog lopen naar de kosten en baten van
gezonde leefstijl bij elkaar te brengen. Hierin worden de uitkomsten van darmaBBes meegenomen.

ZonMw adviseert VWS op bakisrvan voor welke onderdelen het meest wenselijk is dat er nader
onderzoek plaatsvindt en hoe dit wordt uitgezet.

1 Het kabinet deelt het belang van kennisdeling op lokaal niveau en zet zich daarom in om gemeenten en
andere lokale partijen te stimuleren émondersteunen via onder andere het ontwikkelen en verspreiden
van effectieve interventies en het stimuleren van onderlinge kennisdeling. Een belangrijke ontwikkeling
RFEFNRY Aada RS al YSYygSNJAy3d (GdzaaSy wLztaX kebDgoe®l hw b[ =
«Kennisinfrastructuur Publieke Gezondheid». Via een intentieverklaring hebben de organisaties de ambitie
uitgesproken om onder andere de kennisdeling tussen landelijke en lokale kennisnetwerken te stimuleren
en te faciliteren en ook de landegjkennisorganisaties beter te verbinden met de lokale partijen. Verder
delen gemeenten effectieve aanpakken via bijvoorbeeld het online platform en bijeenkomsten van
GezondIn (GIDgmeenten), via het loketgezondleven.nl van het RIVM en op bijeenkomstéetva
programma Gemeenten van de Toekomst. Daarnaast wordt in de onderzoeksprogrammering van ZonMw
standaard een budget gereserveerd voor de verspreiding en invoering van onderzoeksresultaten.

1 Het kabinet zal zich inzetten voor het maken van afsprakerbetevkken partijen om kennisdeling en
implementatie van lokaal leefstijlbeleid verder te bevorderen, passend bij de
verantwoordelijkheidsverdeling tussen Rijk en gemeenten. De ontwikkeling van ideaaltypische wijkprofielen
door het RIVM met een daarbij gopdssend pakket van effectieve interventiemaatregelen kan dit
ondersteunen, in combinatie met de epidemiologische gegevens van de GGD. Hiermee kunnen gemeenten
preciezer uit de voeten met het effectief vormgeven van integraal beleid op wijkniveau.

1 Inopdraht van VWS zet het RIVM zich in om in samenwerking met andere kennisinstituten een impuls te
geven aan de kwaliteitsverbetering van de Interventiedatabase. De aanbeveling van de werkgroep om
daartoe richtlijnen op te stellen sluit daar goed bij aan. foezimedio 2015 vernieuwde criteria opgesteld
waarmee interventies in het erkenningstraject worden beoordeeld.

91 Bij het uitzetten van opdrachten en subsidieverlening wordt zoveel mogelijk de voorwaarde opgenomen dat
er gebruik gemaakt moet worden van bestale effectieve aanpakken en/of dat bij ontwikkeling van
nieuwe aanpakken de beoordeling van de effectiviteit meegenomen moet worden.

2.2 Positieve gezondheid

In 2016 stond het beleid op het gebied vamsitieve gezondheidchternog in de kinderschoeneWolgens het

onderzoek® Van zi ekte naar eigen kracht; Positievwengezondh
vorig jaarijkt positieve gezondheidp nationaal niveawooral een term te zijn voor beleidsstukken in plaats

van een kader dat a&mopingspunten biedt voor daadwerkjg samenwerking en integratie.
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Kennisvouchers positieve gezondheid

Pledgehouders 'Alles is Gezondheid..." konden in 2016 een aanvraag indienen voor kennisvouchers voor het
(door)ontwikkelen van tools en werkvormermgitieve gezondheid. Hun aanvraag kwam tot stand in
samenwerking met een kennisorganisatie en een gemeetaaMw heeft in februari 2017 bekendgemaakt dat
vanuit het 5 Programma Preventie, binnen de subsidieronde 'Positieve gezondheid in de praktijk' 21
kennisvouchers zijn gehonoreerbe betreffende projecten staan vermeld in Bijlage A.

Steun provincig¢.imburg Plan van Aanpak Positieve Gezondheid

De komende drie jaar steunt de provincie Limburg het Plan van AanpdkiPasiv e Gezondhei d met €
765.000°* Onderdeel van het plan van aanpak is het opzetten van een actiecentrum positieve gezondheid

waar initiatieven worden ontwikkeld en vragen en iéeebinnen komenPositieve Gezondheid is het leidend

begrip in de Sociale Agéa Limburg 2025. De Provincie Limburg is hiervoor een langdurige samenwerking

aangegaan met het Institute of Positive Health van grondlegger Machteld Huber.

Het Plan van Aanpak en bijbehorend actiecentrum zijn door de Provincie Limburg en het InstRosétiove

Health opgesteld in samenwerking met zorgverzekeraar CZ, GGD-Nodydrg, GGD Zuidmburg en het

Huis voor de Zord.

Reeds eerder gesignaleerde initiatieven

Ook zijn in het onderzoek van vorigjaar naast * A ddvelgende relev@edakalerindiatieven op

het gebied van positieve gezondheid geidentificeerd:

1 Het netwerk Positieve Gezondheid Noordelijke Maasvallei heeft zich tot doel gesteld dat binnen vijf jaar
alle professionals in de Noordelijke Maasvallei werken aan positiezengéeid

1 De samenwerkende gezondheidscentra van Nieuwegein en Nijkerk en MOvactor (Welzijnsorganisatie
Nieuwegein) willen hun beleid baseren op de principes van de positieve gezondheid.

1 De gemeente Utrecht gaat uit van de kracht van mensen en ziet gezihalsedoel en als middel om een

ander doel (bijvoorbeeld mee kunnen doen of zelfontplooiing) te bereiken.

Wijchen wil in 2018 de gezondste gemeente van Nederland zijn.

Bij Emile Thuiszorg ligt de focus op de veerkracht van de cliént, die de ervaren lygidomdet vergroten.

GGD GHOR Nederland en het Louis Bolk Instituut vertalen het nieuwe gezondheidsconcept naar preventie

in de praktijk, om daarmee de (sociale) kracht van burgers te ondersteunen, de gezondheidsvaardigheden

ten behoeve van eigen regie tergroten en de samenhangn interventies te versterken.

=A =4 =4

2.3 Gezond in de Stad (GIDS)

Het programma Gezond in de Stad (GIDS) stimuleert gemeenten om lokaal en integraal naar
gezondheidsachterstanden te kijken en biedt hiervoor handvatten aan. Op dezemaarden kennis en
ervaringen uit zowel binnerals buitenland gekoppeld aan de dagelijkse lokale beleidspraktijk. Via een zgn.
decentralisatieuitkering uit het Gemeentefonds biedt de Rijksoverheid gemeenten met wijken waarin de
grootste gezondheidsacétstanden voorkomen tijdelijk financiéle ondersteuning bij hun lokale aanpak van
gezondheidsachterstanden.

DeGID$ni ddel en zijn vanaf 2010 in tranches opgehoogd va
€ 10 mln in 2014 €020 ®llngepeaeejpnaan, i tOpBaBidvaneemoor 164 ¢
statusscore van het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) is een selectie van wijken met de laagste statusscore

ten opzichte van andere wijken in Nederland gemaakt. De middelen zijn verdezld@gemeenten op basis

van het aant al i nwoners in deze wijken, met een minin

In het voorjaar van 2017 heeft staatssecretaris Van Rijn besloten om hep@&I&@mma voort te zetten in de
jaren 2018 t/m 2021. Met deze doorlptijd wordt aangesloten bij het vervolg van het Nationaal Programma

Preventi e. Het beschi kbare bedrag voor de deel nemende
jaa®. Voor de ondersteuning van gemeerkltamn i s per jaar e
SEen bedrag van € 5 miljoen was al meerjarig beschikb
miljoen.
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De opzet van het stimuleringsprogramma GIDS blijft ongewijzigd. Het programma geeft de geselecteerde
gemeenten extra ruimte om de gezondheid van mensen in een lage sec@abmische positie structureel en
duurzaam te verbeterer\Volgens de Rijks@rheid is daarbij e® lokale en integrale aanpak van belang.

In de loop van dit jaar wordt een inhoudelijk vervolgptartiwikkelddoor Pharos, samen met Platform3Dit

wordt afgestemd met VWS en andere stakeholdéigolgensPharosdirecteur Monica vamBerkumi hebben

veel GIDgemeenten hun aanpak van gezondheidsachterstanden herijkt, verbreed of verstigrbstemd op

de lokale situatie en problematiek en bestaande initiatiewgan Berkum juicht het toe da diverse

gemeenten wordt gezocht naar gaobineerde aanpakken, vanuit verschillende domeinen: terugdringen van
schulden en langdurige armoede gecombineerd met gezondheidsverbetering, stimuleren van
(arbeids)participatie in combatie met werken aan een betere gezondheid, laaggeletterdheid en
gezordheidsproblemen samen aanpakken, omgeving gezonder inrichten combineren met gedragsverandering.

De directeur van Pharos vindt dagtversterken van deze gecombineerde aanpaké#tefkkomende jaren een
oflinke boost moet krijgen.@voorbeelderzijn te vinden op het online platform van GIDS. Zo nemen Alphen aan
de Rijn, Kampen en Lelystad gezondheid mee in hun begeleiding van mensen met financiéle problemen. In
Rotterdam is men geinteresseerd in de combinatie van gezondhegdrgrgratiein arbeid, ook Ganep zet

daarop in. In Nijmegen pakt men de link tussen laaggeletterdheid en gezondheid op. Samen met het Verwey
Jonker instituut onderzoekt GIDS de succesfactoren bij het koppelen van de aanpak van
gezondheidsachterstanden en langdurige armagddédus Va Berkum Zij pleit daarnaast voggoede sturing,
monitoring en evaluatie per gemeente alsmede dandelijk sectoroverstijgend beleior het terugdringen

van gezondheidsverschillen.

2.4 Subsidieregeling preventiecoalities

Met een subsidieregeling premgecoalities, een digitaal loket Preventie in het Zorgstelsel en een

preventieteam krijgen gemeenten en zorgverzekeraars praktische informatie, handvatten en ondersteuning bij
het gezamenlijk opzetten en uitvoeren van preventieactiviteiten voor risicqgne'’ De peventiecoalities

zijn samenwerkingsverbanden van zorgverzekeraars en gemeenten met als doel preventieactiviteiten voor
risicogroepen te ontwikkele?/ anaf 2017 is er voor 5 jaar in totaal €
bijdrage aan de samenwerkingskosten voor preventiecoalities. De subsidieregeling voor preventiecoalities is in
9 december 2016 gepubliceerd en kan vanaf 1 januari 2017 wordegeaeaagd door zorgverzekeraars die

samen met gemeenten de preventie voor risicogroepen oppakken. De subsidie is een bijdrage in de kosten van
de procescodrdinatie (bij het opzetten) van preventiecoalitigs.subsidie wordt aangevraagd door de
zorgverzekeaar met een intentieverklaring van de betrokken gemeenten.

In mei 2017 waren er volgens staatssecretaris Vart'Rijpg geen concretsubsidi@anvragen binnen. Er

werden echter wel subsidieaanvragen i n geweestsnetthét|l | ende
VWSpreventieteam. Van Rijn had in mei nog geen signalen ontvangen dat betrokken partijen hierbij
onoverkomelijke belemmeringen ervaredoe de stand van zaken in het najaar van 2017 is, valt niet uit de
Kamerstukken op te maken.

2.5 Populatiegerichte initiatieven en proeftuinen: preventie, zorg en welzijn
Er zijn in Nederland allerlei samenwerkingsinitiatieven tussen gemeenten en zorgverzekeraars aan het
ontstaan, ook gericht op preventie voor risicogroepen. Deze zijn door het RIVM trgkhasicht, waardoor er
een momentopname beschikbaar is van de stand van zaken per decembé¥.2016
1 erzijn 72 initiatieven gevonden waarin meerdere partijen lokaal/regionaal binnen een netwerk preventie,
zorg en welzijn met elkaar willen verbinden doorog r schi |l Il ende thema’s en voor
interventies in te zetten
bij 32 initiatieven is er sprake van een vorm van samenwerking tussen gemeenten en zorgverzekeraars
bij 19 initiatieven zijn de afspraken ook geformaliseerd. Preventie voor risiepgn is daar bij 14 een
onderdeel van
1 Daarnaast schrijft het RIVM dat Nederland201519 initiatieven kende waar aanbieders op het gebied
van preventie, zorg en welzijn zich samen met gemeenten, zorgverzekeraars en burgers inzetten voor het
verbeterenvan de gezondheid van de bevolking (de populatie), de kwaliteit van de zorg, en het beheersen
van de groei van de kosten (de zogenoemde Triple Aim).De 19 initiatieven kennen verschillende
verschijningsvormen, ontwikkelingsfasen, initiatiefnemers en beteolartijen. Partijen zijn nog op zoek
naar optimale vormen van samenwerking, organisatiestructuur, informatigisseling en financiering

= =
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o Negen van deze 19 initiatieven, de zogenoemde proeftuinen, worden door het RIVM sinds 2013
gevolgd in de Landeli§ Monitor Populatiemanagement (LMP). De meest recente tussenrapportage
van de LMP biedt inzicht in de organisatie van de proeftuinen tot 2017, de ervaringen met bekostiging
en financiering en de toekomstverwachtingen. Het volgen van de proeftuinen daijddeen laat
zien dat betrokkenen met kleine stapjes werken aan fundamentele aanpassingen naar een duurzaam
gezondheidszorgsysteert!

1 Net als de andere initiatieven zijn de proeftuinen regionale netwerken die in eerste instantie voornamelijk
werden gevomd door zorgaanbieders, zorgverzekeraars en vertegenwoordigers van (potentiéle)
zorgvragers. Deze netwerken zijn in de meeste regio
domein, zoals gemeenten en welzijnsorganisaties. Vooralsnogffeatrde ingezette interventies vooral
medische zorg, maar in toenemende mate worden ook interventies ingezet die een verbinding met
preventie en welzijn leggen, zoals experimenten met het sociale wijkteam en een preventieprogramma
van gemeente en zorgverzeraar XVi
0 De betrokken bestuurders verwachten dat met de proeftuin een basis is gelegd voor een nieuwe

(samenwerkings)cultuur vanuit een gedeelde ambitie en visie en voor nieuwe organisatiestructuren en
afspraken (zoals shared savings). Daarnaast is aoba&ss gelegd voor het daadwerkelijk integraal
aanbieden van preventie, zorg en welzijn. De eerste positieve resultaten op kleinschalig niveau kunnen
bijdragen aan het versterken van de samenwerking en het opschalen naar populatieniveau. Tegelijk
heeft men ook de verwachting dat er meer nodig is voor die verdere opschaling en beweging naar
Triple AimX*

Voorbeelden van vernieuwende interventies in de proeftuinen zijn volgens het'RIVM

1 In zuidoostLimburg heeft MijnZorg sinds 2016 14 pluspraktijken: htspaaktijken die vanuit het concept
‘Positieve Gezondheid’ een totaalconcept van goede
systeemvernieuwing om te komen tot de Triple Aim. Betrokken organisaties in de projectgroep zijn Huis
voor de ZorgCZ, Huisartsen OZL, Zuyderland ziekenhuis, en voor bepaalde doelen ook partijen uit het
sociale domein (0.a. Thuiszorgorganisatie MeanderGroep, gemeentes Heerlen/Kerkrade).

T I'n proeftuin Blauwe Zorg wor dt ¢eweetgedathtegoadroved e p
het concept ‘Positieve Gezondhei d’ te introduce
Noordoost. Hierbij wordt nadruk gelegd op ontschotting in functies en financiering. Deezorg
welzijnsprofessionals zullen de teaemen in het oppakken van verbeteringen. Betrokken organisaties zijn
Gemeente Maastricht, VGZ, Provincie Limburg, ZIO, GGRimbdrg, Huis voor de Zorg, Envida, Trajekt,
Radar en Levanto.

il ot
ren

Tabel 1 en 2 zijn overgenomen uit de rapportage van het Révijeven een overzicht van de door het RIVM
gevonden projecten en thema’'s.
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Tabel 1: Initiatieven met formele afspraken tussen gemeente en zorgverzekeraar (n=1g)

Regio/gemeante

Betrokken

zorgverzekeraar

Doelgroepen (deze groapen
krijgen specifiek de aandacht

binnen het initiatief)

Initiotieven met formele afspraken over preventie woor risicogrogpen tussén geémeente én oorwerzeheraar

Convenant Amsterdam Amsterdam Zilveren KruisfAchmea Jeugd 0-18 jaar met overgewicht

Samen Gezonder/ of {(morbide) obesitas

Amsterdamse Aanpak

Gezond Gewicht

Convenant "Samen werken Rotterdam Zilveren KruisfAchmea Mensen met dementie en hun

aan een gezond Rotterdam®/ mantelzorgers

project Langer thuis met Dementie

Convenant samenwerking Eindhowven VGZ Jongerem 16-27 jaar, mensen met

Zorgverzekeraar-gemeente GGZ problematiek, kwetsbare

Eindhoven ouderen, minima

Convenant "Utrecht Gezond™ Utrecht Zilveren KruisfAchmea Kwetsbare inwoners zoals mensen
met GGZ problematiek

Expeditie Duurzame Zorg Rotterdam Zilveren KruisfAchmea Mensen {met risico op) diabetes

Feijenoord

GeZZond Check 2.0 Leiden Zorg en zekerheid Mensen met een bijstandsuitkering
en een Collectieve Zorgverzekering
voor Minima (CZM)

Netwerk Positieve Gezondheid Noordelijke VGZ Mensen met psychosociale

MNoordelijke Maasvallei Maasvallei problemen, werknemers,
mensen met diabetes type 2

Proeftuin Ketenaanpak over- Den Bosch en Oss CZenViGZ Jeugd 0-18 jaar met overgewicht

gewicht bij kinderen/Cool kids

Programma Integrale

QOuderenzorg Zuid Oost Drenthe Schoonebeek
{SamenCud)
Samen Gezond in Deventery Deventer Eng/Salland Mensen in achterstandswijken,
De Vitale Burger zorgverzekeringen mensen met een lage SES en
kwetsbare cuderen
Samen Oud Groningen Stadskanaal, Menzis Quderen, T5-plussers
Veendam en Pekela
Sport op basisscholen 22vande 24 De Friesland Leerlingen van 227 basisscholen
Friese gemeenten
Stedelijke Agenda Quderen Utrecht Zilveren KruisfAchmea Ouderen, 65-plussers, o.a.
2016-2018/Vitaal oud worden mantelzorgers, kwetsbare ouderen
in Utrecht en zorgafhankelijke cuderen
Vitzal Vechtdal Hardenberg, Zilveren Kruis/Avéro Zwangeren, jongeren, werknemers,
Ommen, Coevorden Achmea en ONVZ minima, kwetsbare ouderen
en Dalfsen

Emmen en Erica/

Zilveren Kruisf/Achmea
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Regio/gemeante Betrokken Doelgroepen (deze groapen

zorgverzekeraar krijgen specifiek de aandacht
binnen het initiatief)

Initiatieven met formele afspraken tussen gemeente en zorguerzekeradr

Blauwe Zorg (LMP) Maastricht- VGZ Alle patiénten van huisartsen
Heuvelland aangesloten bij ZIO

Leertuin Zorgvernieuwing Drechtsteden VGZ Mensen met ernstige psychiatrische

Drechisteden gemeenten aandoeningen en ouderen

Fries Kader voor een Alle 24 Friese De Friesland Jeugd 0-18 jaar met GGE

POH-GGZ-jeugd gemeenten problematiek

Populatiebekostiging in de wijk Enschede Menzis Mensen met meervoudige

problematiek

Proeftuin Beter 5amen in Noord Amsterdam Zilveren KruisfAchmea Mensen met meervoudige
problematiek: kwetsbare ouderen,
minima/kwetsbare huishoudens
en volwassenen met psychische
problemen

Tabel 2: Overzicht afzonderijke inhoudelijke thema's

Thema Doelgroep

Leefstijl

Beweegcoach Inactieve mensen vanaf 5 jaar met e2n met een lichamelijke, verstandelijke of
zintuiglijke beperking, een psychische aandoening, chronische ziekte of autisme

Gecombineerde Leefstijl Mensen met overgewichit in combinatie risicofactoren of comorbiditeit of mensen

Interventies {GLI) met ocbesitas

Jongeren op Gezond Gewicht Jeugd t/m 19 jaar

JOGG)

Special Heroes Leerlingen in het speciaal (basis}onderwijs, en op praktijkscholen

Voeding Leeft Mensen met een chronische aandoening

{0.a. Keer Diabetes Omi)

Cuderen

Beweegtuin voor Quderen Quderen, 65-plussers, met of zonder een lichamelijke of cognitieve beperking

Duurzaam Gezond aan Tafel Clienten van zorgorganisaties, cure en care, ziekenhuizen, ouderenzorg, GGZ,
gehandicaptenzorg

Aanpak valpreventie Quderen, 65-plussers

Gezondheidsverschillen/ochterstondsproblematieh

Gemeentepolis Minima
Gezondln Inwoners van GIDS-Gemeenten om gezondheidsverschillen aan te pakken
Healthy pregnancy 4 all Zwangeren en pasgeborenen in gemeenten met meer achterstandsproblematiek

en meer ongunstige zwangerschapsuitkomsten dan gemiddeld
Psychosociale problemaotiek
POH-GGZ in het sodaal wijkteam  Clienten met mogelijke GGZ problematiek
Welzijn op recept Mensen met psychosociale problemen

DeRIVMrapportage dient volgens staatssecretaris Van'Rija startpunt om de komende jaren de effecten te
monitoren van de aangekondigde maatregelen om preventie vairagroepen te stimuleren.

2.6 Programma Bevolkingsdaling

Nederland kent 20 krimyen anticipeergebiederKrimpgebiederzijn regio's die kampen met bevolkingsdaling

In anticipeergebieden krimpt de bevolking nu nog niet, maar is dat in de toekomst nasolging wel het

geval'. Het programma Bevolkingsdaling van het ministerie van BZK is de samenwerking met het
programmabureau van het NPP Alles is gezondheid.. aang
gezondheidsachterstanden in krimgn anticipeergebieda".
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Begin 2016 is, tijdens een conferentie met het regionetwerk in-Eumtburg, verkend in hoeverre partners van

beide programma's verder kunnen samenwerken in de aanpak van gezondheidsachterstanden. Er is een

verkenning geweest naar mogelijke samenkiag op het gebied van bevolkingsdaling en

gezondheidsachterstanden naar aanleiding vanRigétMrapportGe z ondhei d i n kri mpregio’s
meerdere bijeenkomsten geweest waarbij ook BZK, VWS (
betrokkenwaren.Het doel isdat het komttot blijvende samenwerking tussen de verschillende gebietien

ten goede komt aan de aanpak van gezondheidsachterstanden en andere effecten vart krimp.

2.7 Veenkolonién

In 2015 ispaar aanleiding van hetmendementWolbert, een regionaal programma in de Veenkolonién

opgestart om te komen tot een regionale aanpak van gezondheidsachterstanden in de Veenkolonién door

relevantie regionale partijen (Kans voor de Veenkoloriér dit programma werken regionale partijen

samen, waaronder burgerorganisaties, gemeenten, en zorgverzekeraars,eromgelzijnsaanbieders, en

GGD'en. Zij krijgen daarvoorfma& i €1 e st eun vanuit het ministerie van \

In het programma is nadrukkelijk aandacht voor de wensen, behoefte en participatie van bewoners. Inmiddels
voeren de partijen in de regio het programma met bijbehorende gezomideelen samen uit. Het

programma bestaat uit drie hoofdlijnen: Een belangrijk speerpunt in dit programma is zorgeffectiviteit: betere
aansluiting tussen zorgvragers met een lage SES en zorgaanbieders, meer voorkbmen van zorg, meer
samenhang binnen en tuss de zorg, sociaal domein en informele zaty).

Belangrijk onderdeel van het amendement is dat in de aanpak ook shared savings meegenomen moeten

worden, zodatde aanpak zich niet beperkt tot 8 jad&tind 2016 bleek hetiet eenvoudige zijnom dit

concieet vorm te gevenmaar zou er wejestartgaan wordermet een pilot in 3 van de 13 gemeentem te

komen tot een andere manier van werken in de zorg gebaseerd op triple aim: betere gezondheid, betere zorg

en minder kosten. Als dit perspectief biedt, daankdeze wijze van werken in de laatste vier jaren van het

programma breder in de regio ingevoerd worden. Bij een succesvolle aanpak kan deze wijze van werken ook

van belang zijn voor andere regio’s in Wederland om g

2.8 Sport en Bewegen

Met het programma Sport en Bewegen in de Buurt wil minister Schippers ervoor zorgen dat de gezonde keuze
ook een gemakkelijke keuze wordt. Wanneer mensen gemakkelijker kunnen sporten en bewegen, bijvoorbeeld
door aansluiting te zoekelnij werk, school of het veldje om de hoek, worden zij gestimuleerd in een actieve en
gezonde leefstijx Om dat te bereiken berust het programma op twee belangrijke pijlers: een vraaggericht

lokaal sporten beweegaanbod en het stimuleren van meer lokaaatwerk. Het ministerie van VWS heeft

samen met de bestuurlijke partners, de VNG, NOC*NSF;NGI® en MKBIL, ondersteund door Vereniging

Sport en Gemeenten (VSG) en Kenniscentrum Sport (voormalig NISB), de hoofdlijnen van het programma Sport
en Bewegen inle Buurt uitgewerkt.

Het stimuleren van sport en bewegen, met name onder jeugd

Binnen het programma Sport en Bewegen in de Buurt ondersteunt het ministerie van VWS naast de inzet van
buurtsportcoaches ook de Sportimpuls. Met de Sportimpuls worden sgortheweegaanbieders gestimuleerd

om nieuw sport-en beweegaanbod op te zetten, dat aansluit bij de lokale behoefte. Het doel dat VWS hiermee

wil bereiken is dat iedere bewoner dichtbij huis passend spemntbeweegaanbod kan vinden. Het ministerie
vanVWSh et mini steri e van OCW en gemeenten investeren pe
buurtsportcoaches, om voor een steeds bredere doelgroep de drempel naar sport en beweging weg te nemen.

In december 2016 waren er 2948 fte buurtsportcoaches werkz#am.

Naar aanleiding van het wetgevingsoverleg sport en bewegen d.d. 21 november 2016 heeft de Tweede Kamer

de motie-Van Dekken over het stimuleren van sportbeoefening door kinderen uit gezinnen met een laag

inkomen aangenomen. Het ministerie van VWS heeft mpdpelden verkend met de Vereniging Sport en

Gemeenten. In gemeenten waar het Jeugdsportfonds actief is, heeft de buurtsportcoach vaak een rol als
intermedi air . I n de voortgangsrapportage ‘' Monitor Spo
buurtsportcoaches werkzaam is voor de groep jeugd in lage inkomensbuurten.
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Eind 2017 komt het Buurtsportcoach magazine uit waarin goede voorbeelden gedeeld worden vanuit
gemeenten die de buurtsportcoach voor verschillende doelgroepen, en specifiek voor feaigddedewijken
wordt ingezet. Uit gesprekken met gemeenten blijkt dat steeds vaker de buurtsportcoach voor kwetsbare
groepen wordt ingezet.

Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de opdrachtomschrijving van de buurtsportcoach. In opdracht van
VWS infomeert en stimuleert de Vereniging Sport en Gemeente als projectleider Sport en Bewegen in de
buurt met communicatiemiddelen zoals het jaarlijkse Buurtsportcoach magazine, de lerende netwerken Sport
en Bewegen in de Buurt en de landelijke buurtsportcoaghgartijen om buurtsportcoaches in te zetten voor
kwetsbare groepen.

Verder heeft ZonMw de afgelopen tijd 31 aanvragen ont
Sportimpuls, 54 aanvragen voor de Spaamvtagemyoartles ‘' Jeugd
Sportimpul s ‘ Ki nde"Neowis20% isdd verplichte pofingrecieriige $portimpuls

maakt deel uit van het VW ogramma Sport en Bewegen in de Buurt. Met de Sportimpuls worden lokale

sport- en beweegaanbiedersvee jaar lang financieel ondersteund bij het opzetten van activiteiten om meer

mensen te laten sporten en bewegeBegin juli2017kregen de aanvragers van ZonMw te horen of hun

Sportimpuls aanvraag was gehonorediseptember zijrze van stargegaammet de uitvoering Alle 106

toegekende Sportimpulsprojecten zijn akkoord gegaan met de Zosdbsidievoorwaardeff’

Inmiddels is bekend dapkale sport en beweegaanbieders vanaf 8 januari 2018 bij ZonMw een
subsidieaanvraagunnenindienen voor de Sportimgs 2018. De sluitingsdatum is 22 februari 2008

belangrijkste wijziging in de ronde van 2018 is dat de reguliere Sportimpuls alleen nog maar opengesteld wordt
voor de kwetsbare doelgroepen chronisch zieken, ouderen en gehandicapten. Daarmee isidg regemeer
toegankelijk voor alle doelgroepéti.

2.9 Gezondheid statushouders

Als onderdeel van het Ondersteuningsprogramma Gezondheid Statushouders hebben Pharos en GGD GHOR
Nederland de Handreiking Gezondheid Statushouders in Beeld uitgebracht. Breikarg geeft inzicht in hoe
gemeenten informatie kunnen verkrijgen ten behoeve van een goed beeld van de gezondheid van
statushouderg

2.10 Lokale en regionale initiatieven

Op lokaal en regionaal niveau lopen er diverse initiatieven op het gebiedezamdheid, zoals Twente Gezond

en de Gezonde Wijkaanpak Utrecht. Binnen de kaders van dit onderzoek is het onmogelijk om uitfmadéznd
initiatief in beeld te brengen en te beschrijven. Daarom beperken we ons bij wijze van voorbeeld tot het
TienjarenplarNijmegen.De gemeente Nijmegen, het Radboudumc en de GGD Geldeflsiddzijn een

initiatief gestart om de komende 10 jaar te werken aan een gezond Nijmegen. Zij willen vooruitgang boeken op
gezondheidsaspecten als gewicht, bewegen, voeding, mentalédijttaken, alcoholconsumptie en de beleving

van gezondheid en geluk. Onder het motto ‘Nijmegen: groen, gezond en in beweging' willen de
partnerorganisaties een sociale en fysieke leefomgeving creéren "waarin een gezonde leefstijl wordt
gestimuleerd en eegezonde keuze een makkelijke keuze*s".

Een gezamenlijke projectorganisatie is opgezet en Radboudumc, de gemeente Nijmegen en GGD Gelderland

Zuid dragen ieder in natura bij. De drie initiatiefnemers nodigen anderen uit om vanuit eigen werkveld en

expertise mee te doen. leder half jaar zullen de deelnemers werkconferenties houden om concrete resultaten

en kennis te delerOnderzoek door Radboudumc en GGD Gelderlaud is onderdeel van de beweging. De

focus licht eerst op gezond gewicht in 262018, waana ander e t hema’' s vol gen, al du:
gezamenlijkeverklaring ™

2.11 Regeerakkoord 2017

VVD, CDA, D66 en dariStenUnie hebben in hun regeerakkoord van oktober 2017 afgesproken dat er
maatregelen en geldomenvoor preventie en gezondheidsbevorderingplgens het regeerakkoord bevordert
sport de gezondheid en brengportplezier, trots en saamhorigheid. Sameetrde sportsector en gemeenten
wil de coalitiede sport in Nederland financieel en organisatorisch versterken. Sportbonden en een bloeiend
verenigingsleven hebben hienolgens het regeerakkooreen centrale positie.
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Concrete afspraken uit het regeerakid 2017:

f Ten opzichte van het zgn. ‘basispad’ wil de nieuwe
preventiemaatregelen in elk van de jaren 2018, 2019
miljoen op jaarbasis. Cumulatief komteropbasian het regeerakkoord dus € 170
beschikbaar voor preventie in de periode 26A@&1.

1 Het extra geld voor preventie wordt als volgt verdeeld:

In € min 2018 2019 2020 2021 | Structureel
Preventieakkoord 21 18 18 5 5
Onderzoek naar effectivitepreventieve 5 10 10 3 3
interventies

Preventie en ondersteuning bij onbedoelde 15 15 15 8 8
zwangerschappen

Suicidepreventie 5 4 4 2 2
Opvang slachtoffers mensenhandel 4 3 3 2 2
Totaal 50 50 50 20 20

1 Er wordt een nationaal preventieakkoord geslot@et patiéntenorganisaties, zorgaanbieders,
zorgverzekeraars, gemeenten, sportverenigingenl@mden, bedrijven en maatschappelijke organisaties.
De focus van het akkoord moet liggen op de aanpak van roken en overgewicht.
1 De doelstelling om te komen totem rookvrije generatigvordt gesteunden de tabaksaccijngaat omhoog
Een taakstellende verhoging van de tabaksaccijns mo
93 miljoen in 2019, € 147 miljoensvanaf20P120 en € 200
Problematisch alcoholgebruik wordt aangepakt.
1 De maatregelen die we nemen op het gebied van preventie moeten bewezen effecti€@eigoalitie
bevordet dat bewezen effectieve interventies, bijvoorbeeld de inzet van specifieke vaccingdmgo
alsook bepaalde leefstijlinterventies, een plek krijgen in medische opleidingen en richtlijnen. Daar waar
kennisover die effectiviteit nog ontbreekt,dade coalitie @nvullend onderzoek doen, ook met behulp van
de informatie die beschikbaar is itobanken.
1 De coalitiezet in op de preventie van en ondersteuning bij onbedoelde (tiener)zwangerschappen, aan de
hand van de agenda opgesteld door een brede coalitie van veldpartijen. Er wordt een landelijk aanbod
voor individuele ondersteuning en keuzepuhgericht, met landelijke financiering.
1 De coalitie adersteunt het voorkomen van depressies en zelfdodimgt peciak aandacht voor jongeren
in de schoolsetting en lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen, transgenders en interseksuelen (LHBTI).
91 De coaiie wil een sportakkoord sluiten. Belangrijke partners hierbij zijn de sportbonden,
sportverenigingen, sporters met een beperking, en gemeenten. Doel is om de organisatie en financién van
de sport toekomstbestendig te makeimclusiefdiversiteit in de smenstelling van sportbondeen de
ontwikkeling van open sportclubs in wijken en een laagapelige toegang voor kinderen.
9 Voor het versterken van de positie van de sportbonden trekt het kabinet struct@re@Imiljoen uit.De
regeling Energiebesparing en duurzame energie sportaccommodaties wordt daarnaast verlengd.
T I'n totaal (inclusief topsport) gaat er in 2018 € 20
miljoen.
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3. Overheid9eleid gericht op armoedebestrijding

3.1 Inleiding
Om mensen met armoeden schuldenproblematiek te ondersteunen, heeft het kabiRette llingezet op
het verhogen van de arbeidsparticipatie. Daarnaast zijn maatregelen genomen om de koopkracht van zowel
werkenden met een laag inkomen als mensen in een uitkeringssituatie te verbetdienbovenop heeft het
kabinetRutte llextra financiéle middelen beschikbaar gesteld voor het tegengaan van armeede
schuldenproblematigk’:
1 Op basis van het regeerakkoeRute Il gaat het om een bedrag va&1100 miljoen structureel per jaar

vanaf 2015.
1 In aanvulling hierop heeft het kabin®&utte llvanaf 2017 structureef 100 miljoen extra beschikbaar

gesteld om te bevorderen dat alle kinderen in Nederland kansrijkh&nrmpgroeien

De navolgende paragrafen schetsen diverse, meer specifieke initiatieven die er lopen om armoede te bestrijden
en/of schuldhulp te verlenenvaarna H3.10 ingaat op het regeerakkodrdaanvulling hierop zijn in hoofdstuk

7 bovendien enkele prita instellingen/initiatieven opgenomen die zich bezighouden met armoedebestrijding.
Het betreft het Kansfonds, en de Delta Lloyd Foundatitofdstuk4 gaatspecifiekin op het tegengaan van
kinderarmoede.

3.2 Professionalisering schuldhulpverlening

Schuldhulpverlening kan beter. Dat stelden Divosa, Sociaal Werk Nederland, deeNWANGnN hun
gezamenlijke pamflet ‘ Naar een.[leevalwtievanfleWiep ak van Schu
gemeentelijke schuldhulpverlenirigeeft dit bevestigd Om verbeterigen te realiseren, neemt het kabinet

samen met deze partijen maatregelen op het terrein van professionalisering, toegang, innovatieve aanpakken

en tot slot registratie en beschikbaarheid van gegevens. Voor de realisatie hiervan heeft het kabinet in totaal

tot en met 201 8,5nmipen vrijgendaakaey ziju diverserojecten opgestift.

Divosa, de VNG, de NVVK, Sociaal Werk Nederlandleandelijke CliéntenraadCR werken aan een kermis
innovatie en professionaliseringsprogramma. De afgein periode hebben zij een verkenning uitgevoerd en
de komende anderhalf jaar zullen in het teken staan van de implementatie daditdreeft geleid tot een
landel ijk pr ogr amitaefihaBoetl daorchet migisteie vamSoaale Zaken en
Werkgelegenheid.

Het programma wil de keten van de schuldhulpverlening met daarin uitvoerders (professionals en vrijwilligers),
bestuurders en beleidsmedewerkers, managers en (cliénten)raden een professionele basis bieden in de vorm

van opleiding, kennisjaardigheden en van uitwisseling over de inrichting, ervaringen en resultaten van de

schul dhul pverl ening. Concr eet Deiemdjes aap elkbavlnopbne gi n dit | a
geactualiseerd, die onder meer wijkteamprofessionals praktischeikeminzichten biedt in hetysteem rond
schuldhulpverlening. Ook kwam zeer recent een instrument beschikbaar waarmee cliéntenraden en

gemeenteraden een tool krijgen om gemeentelijk beleid te beoordelen. Met het programma is een bedrag

gemoeid van afgerah € 6 ™ml n .

3.3 Landelijke Uitrol Vroegsignalering Schulden

Staatssecretaris Kigma zet darnaast middelen in voor een project dat zich richt op het ondersteunen van

gemeenten bij het komen tot een effectieve aanpak voor vroegsignalering en preveateerbte fase van het
project ‘Landelijke Uitrol Vroegsignalering Schul den’
momenteel voorbereid. Ook de vrijwilligers in de schuldhulpverlening, zoals het Leger des Heils,

SchuldHulpMaatje, Humanitas en klefe organisaties met vrijwilligers in het land, zijn betrokken en werken

aan een project dat de organisatiestructuur en de onderlinge samenwerking van vrijwilligersorganisaties,

versterkt, ™

3.4 Pilots schuldhulpverlening gemeenten

De motieKarabulutc.s (Kamerstuk 24515, nr. 366) verzoekt de regering pilots voor effectieve
schuldhulpverlening mogelijk te maken waarbij gemeenten schulden kunnen overnemen teneinde deze zelf af
te handelen. Binnen het kader dat de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening gaahen gemeenten pilots
inrichten waarin zij bepaalde vormen van dienstverlening beproeven. Gemeenten hebbendzdgens
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staatssecretaris Klijnsmaeel beleidsvrijheid. Pilots kunnen gemeenten inzicht bieden in welke dienstverlening
in bepaalde situties voor schuldenaren effectief is. Dat geldt ook voor de mogelijkheid dat de gemeente
verschillende schulden via een algemene lening herfinanciert. De schuldenaar heeft dan nog maar één
schuldeiser, namelijk de gemeente, aan wie hij dient af te bet@@men de schuldhulpverlening is dit een
standaardproductStaatssecretaris Klijnsma heeft op 15 juni 2017 aan de Tweede Kamer gixhekh aantal
gemeenten een dergelijke pilot overweegt . Onderdeel van deze pilots kan het beproeven van alternatieve
aflosmogelijkheden zijn, zoals in de gemeente Den Haag gebeurt. Hiermee neemt een gemeente een
belemmering weg voor schuldenaren die niet beschikken over voldoende afloscapaciteit om voor een
schuldregeling in aanmerking te komen. Voor de kosten die daarmeeeid zijn, zal de gemeente een
oplossing moeten vinden en mogelijk moeten financieren uit eigen middélen.

Pilots in Den Haag en Leiden

Jongeren Perspectief Fonds in Den Haag

De gemeente Den Haag is in de zomer van 2016 gestart met een zogenaameddteyspectief Fonds.

Jongeren die door ernstige schulden zodanig worden beperkt in hun maatschappelijke ontwikkeling dat zij
dreigen uit te vallen uit opleiding of werk (of al waren uitgevallen) krijgen een intensieve één op één
begeleiding om zo hun prédmen in verschillende leefgebieden, zoals wonen, sociale relaties, psychische maar
ook lichamelijke gezondheid en daginvulling, in kaart te brengen, aan te pakken en te stabiliseren. Ook de
sociale omgeving van de jongere wordt nauw bij het traject bedeok>

Gelijktijdig wordt per jongere de schuldensituatie in kaart gebracht en de verschillende schuldeisers een
saneringsvoorstel aangeboden. Na akkoord van de schuldeisers wordt individueel bepaald op welke manier en
binnen welke termijn de jongere destschuld aan de gemeente terugbetaalt. Ook alternatieve
aflosmogelijkheden worden beproefd om belemmeringen weg te nemen voor jongeren die geen
aflosmogelijkheden hebben om voor een schuldregeling in aanmerking te kdiffen.

Deelname aan het Jongeren Perspef Fonds is niet vrijblijvend. Jongeren moeten op twee terreinen een

prestatie leveret*

1. Opleiding of werk. Jongeren zonder voldoende startkwalificatie, zoals een diploma, moeten hun opleiding
afronden of een nieuwe opleiding beginnen. Beschikken zeowel voldoende startkwalificatie maar
hebben ze geen werk, dan gaan ze direct actief op zoek naar werk.

2. Maatschappelijke stage. Om het maatschappelijk bewustzijn te bevorderen zullen jongeren daarnaast een
maatschappelijke stage volgen. Ook hier is spratemaatwerk: de maatschappelijke stage sluit zoveel
mogelijk aan bij de interesses van de jongere en de duur van de stage wordt in overleg met de jongere
bepaald. De looptijd van de stage bedraagt (maximaal) 1 jaar.

Een jaar na de start van de pilotzijijna alle betrokken 53 jongeren schuldenvrij; ze worden integraal begeleid
op de verschillende leefdomeinen. Op basis van de ervaringen van het eerste jaar is het Jeugd Perspectief
Fonds in 2017 doorontwikkeld naar een project en biedt het sinds jujaali plaats voor nog eens 100
jongeren v

Schuldhulpverlening aan jongeren in Leiden

Binnen de gemeente Leiden speelt een gelijksoortig traject als het Jongeren Perspectief Fonds in Den Haag, zij
het kleinschaliger, zowel qua aantal deelnemende jongéireheiden maximaal 25), als breedte van de

aanpakln Leiden ligt de focus op het bestendigen van een gedragsverandering op financieel vlak. In dat kader
kan binnen het traject aan de jongere financiéle coaching worden gegeven of begeleiding bij batwand

een baan/opleiding>¥i

Ook in dit traject is het de gemeente die via een krediet de lopende schulden herfinanciert, waarna het aan de
jongere is om de volledige schuld in maximaal 15 jaren aan de gemeente af te lossen. De gemeente heeft
daarbij de nogelijkheid om de maandelijkse aflossing af te stemmen op de betalingsmogelijkheden van de
jongerellxxviii

Dit traject bevindt zich nog in de pilot fase en wordt in november 2017 door de gemeente geévalifeerd.
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3.5 Subsidieregeling armoede en schulden

Sinds2014 subsidieert heministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenf®@#&Wmet de subsi di er ege
stimulering van activiteiten die een duurzame bijdrage leveren aan het tegengaan van areoede

schul denprobl emati ek’ p rrganjisaties die mich Wnzetien omasaniosde énaghydded | j k e
te bestrijden.Het ministerie beschouwtét bestrijden van armoede en schulden primalis

verantwoordelijkheid van gemeentemaar volgens SZW levereaast gemeenten ook maatschappelijke

organisaties en zeer belangrijke bijdrage aan het tegengaan van armoedschuldenproblematiek in

Nederland. Voor de meeste (lokale) initiatieven ligtgens SZWndersteuning door de lokale overheid voor

de hand, maar in het geval van landelijke en (boven)regigp@jecten, kan ondersteuning vanuit het Rijk in

de rede ligger®™

In 2014, 2015, 2016 en 2017 is op grond varedebsidiearmoede en schuldeaan 61 projecten subsidie
verstrekt. Een aantal projecten is inmiddels afgerond, andere zijn nog volop ietiitgoOm een goed beeld

te krijgen van de resultaten van de subsidieregeling wordt de regeling uiterlijk in 2020 geévalueerd, met een
tussenrapportage begin 201'8%

Op 1 februari 2017 opende het vierde tijdvak van de subsidieregeling ter stimuleriragthateiten die een
duurzame bijdrage leveren aan het tegengaan van armeedeschuldenproblematiek. Izijn er76 aanvragen
binnergekomenmet een totaal bedrag van rui®17 miljoen, waarvan 16 aanvragen zijn toegekebid heeft
staatssecretaris Klijnsma op 15 juni 2017 aan de Tweede Kamer geschit&ven.

In het vierde tijdvak van de subsidieregeling lag, net als in het derde tijdvak, de nadruk op het bereiken van
kwetsbae groepen. Specifiek gaat het om kinderen in huishoudens met lage inkomens of een laag besteedbaar
inkomen, jongeren met (risico op) schulden, alleenstaande oudergezinnen, huishoudens met een langdurig laag
inkomen, nietwesterse huishoudens en overigealgroepen die extra aandacht behoeven op het gebied van
armoede en schuldei

Evaluatie en vervolg

De verschillende projecten in de subsidieregeling armoede en schulden rapporteren over hun resultaten. In
april2017heeft er een bijeenkomst op het minaie van SZWlaatsgevonden, met als doel samenwerking
tussen de verschillende projectémhet kader van de subsidieregeling armoede en schuldestimuleren. Alle
projecten van het derde tijdvak hebben elkaar tijdens deze middag d.m.v. speeddates ¢niaae

aanleiding van de bijeenkomst zijn verschillende projecten mogelijkheden voor samenwgatkimg
onderzoeken. Zo is Save the Children voor hun project Speaking Minds in ggsgaekmet Diversion,

bekend van het financiéle educatieprogramma Monay®, om gezamenlijk jongeren (financieel) weerbaar te
maken v

In augustus 201 Reeft staatssecretaris Klijnsma de regelimglengd®¥naar 2018 en 2019 hi ervoor i s £
miljoen beschikbaaMoor subsidie in 2018 en 2019 komen projecten in aanmerkingahaizhten o>t
a. ondersteuning van mensen die moeite hebben om mee te doen in de maatschappij;
b. het bereiken en motiveren van moeilijk bereikbare groepen mensen met financiéle problemen;
c. het versterken van aandacht voor armoede en schulden in het sociaatidponder meer in de
wijkaanpak;
d. de voorbereiding van en begeleiding van jongeren in de leeftijdgroép8s8 ter preventie van schulden.
De middelen die voor de tijdvakken in 2018 en 2019 beschikbaar zijn, dienen ingezet te worden voor projecten
diezicr i chten op één of meer van deze thema’s.

Op 1 februari 2018 opent de subsidieregeling en kunnen organisaties aanvragen iritiénlarhoeverre de
regeling ook ruimte biedt om gezondheidsaspecten mee te nemen in de subsidiéring blijkt niet heel duidelijk
uit de tekst van de regeling. De subsidie richt zichnzelfsprekendprimair op armoede en schulden, maar
mogelijk biedt het thema dat gaat over het sociaal domein en de wijkaanpak wel een aanknopingspunt voor
projecten die zich mede op gezondheid richtémdit verband is het interessant te vermelden dat

ministerie van SZW op vrijdag 27 oktol2€17van 1030-12:00 uur een informatiebijeenkomgt*iiin Den
Haagorganiseert ongeinteresseerde aanvragers te informeren overeigeling, eventuele vragen te
beantwoorden en de gelegenheid te geven kennis te maken met potentiéle andere aanvragers
Geinteresseerden kunnezich aanmelden door eenmail te sturen naar
info.sub.reg.armoedeschulden@minszw.nl onder vermelding van naam en organisatie. Er kunneaahaxim
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twee vertegenwoordigers per organisatie deelnemen aan de bijeenkomst. Aanmelden kan tot uiterlijk vrijdag
20 oktober2017.

3.6 Experiment CZ in Den Haag

Zorgverzekeraar CZ werkt mee aan een pilot in Den Haag om probleemgezinnen met schulden te helpen.
Volgens CZ wonen in Den Haag 3.200 multiprobleemgezinnen met meerdere, ernstige problemen zoals hoge
schulden, grote armoede en psychische en lichamelijke klachten. Probleemgezinnen krijgen veel hulp van
verschillende instanties hulpverleners (jeugdzamrslavingszorg, onderwijsinspectie, sociale dienst) en kosten
de samenleving gemiddeld € 104.000 per jaar.

CZ werkt de komende vijf jaar samen met Sociaal Hospitaal en andere partijen om effectievere, goedkopere
oplossingen te bedenken voor 250 Haagastiprobleemgezinnen. Doel van de pilot is om gezinnen zelf de

regie te geven om hun situatie duurzaam te verbeteren. Zo lossen ze volgens CZ hun schuld af en verbeteren ze
hun gezondheid. Hierdoor hebben ze minder zorg nodig, neemt de kwaliteit vanvyemti@e, en dalen hun
zorgkosten.

Ter financiering van het experiment zet CZ ca. € 1,3
verwachting mini maal € 4,75 miljoen bespaard in de ee
een klein rendement van 3%, maarhetmaadtscppel i j ke rendement is enorm."”

De samenwerking tussen CZ, Sociaal Hospitaal en de gemeente Den Haag is een zgn. Health Impact Bond. CZ
betaalt het Sociaal Hospitaal. Als de gemeente na drie jaar ziet dat er fors minder geld is uitgegeven aan de
zorg en legeleiding van de gezinnen die meedoen, krijgt CZ het geld terug. Hierover zijn afspraken gemaakt. Als
de bezuiniging voor de gemeente niet wordt gehaald, krijgt CZ niets.

Het experiment is alleen toegankelijk voor mensen die zijn verzekerd bij CZ.

3.7 Breed moratorium

Op basis van beleid van de Rijksoverheid is per 1 april 2011ahde(jjK besluit breed moratoriunin werking

getreden. Hiermee kamoor mensen in zeer problematische schuldsituaties een afkoelingsperiode worden

ingelast™

1 het breed morgorium biedt de gemeentelijke schuldhulpverlening de mogelijkheid om onder bepaalde
voorwaarden een incassopauze mogelijk te maken. Het gaat om situaties waarin door de wijze van incasso
van een of meer schuldeisers de financiéle situatie van de schuldeedasaaldelijk wordt
gedestabiliseerd, terwijl andere instrumenten onvoldoende soelaas bieden om tot een effectieve
schuldhulpverlening te komen.

1 Een verzoek tot het instellen van een breed moratorium wordt door het college van burgemeesters en
wethoudersgedaan aan de rechter.

Het moratorium is een ultimum remedium. De incassopauze biedt hulpverlener en schuldeisers de
mogelijkheid een juist beeld te krijgen van de afbetalingsmogelijkheden van de schuldenaar en op basis
daarvan tot reéle afbetalingsafsgken te komen©

3.8 Hulplijn schuldhulpverlening

Naar aanleiding van dap 28 juni 2017 ingediende en op 4 juli 2017 door de Tweede Kaamgrenomen
motie-Jasper van Dijk (SP), die verzoekt om in overleg met de VNG over de mogelijkheden van
laagdrempelje toegang tot schuldhulp te onderzoeken waaronder de instelling van een gratis landelijk
telefoonnummer, zal de VNG het initiatief nemen om een verkenning uit te voeren en de mogelijkheden te
onderzoekenHierbetrekt de VNQGartijen bij, zoals gerechtedirwaarders en incassospecialisten, die hebben
aangeboden mee te willen denken. SZW is bereid om, indien gewenst, de helpende hand teAleden.
aandachtspunt bij de verkenning ziet de VNG dat een landelijke telefoonlijn op gespannen voet kan staan met
de op lokaal niveau georganiseerde dienstverlentfig.

3.9 Direct verrekenen huurtoeslag met verhuurder

De motieVoortmarn Brenk (Kamerstuk 24515, nr. 40/8rzoektde regering te onderzoeken hoe huurtoeslag

direct verrekend kan worden met de verhuurder eetaiver uiterlijk op 1 november te rapporteren. Naar

aanleiding van deze motie b# staatssecretaris Klijnsnwntact opgenomen meataarc ol | ega’ s van BZK
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Financién en met de voorzitter van Aedgs.hebben afgesproken daun medewerkers met elkaar ome
tafel gaan om te bezien op welke wijze invullian worden ggeven aan de motieKlijnsma heeft dit op 14 juli
2017 aan de Tweede Kamer laten wetéh.

3.10 Regeerakkoord 2017

Het in oktober 2017 gesloten regeerakkoord constateert dat één op de tieshbudens problematische

schulden heeft, en dat daarnaast een grote groep het risico loopt om problematische schulden te krijgen. Het
nieuwe kabinet wil het aantal mensen met problematische schulden terugdringen en mensen met schulden
effectiever te helpen.

Concrete afspraken uit het regeerakkoord 2017:

|l

Schuldhulpverlening is en blijft een gemeentelijke verantwoordelijkheid. Via programmatische afspraken

wenst het kabinet met gemeenten tot een vernieuwende schuldenaanpak en een verbeterd

schuldhulpverleningt r aj ect te komen. Hi er bij kunnen de volgen

o Verbeteren van de (toegang tot) schuldhulpverlening, met kortere wachttijden.

0 Beter samenwerken met andere partijen om onnodig oplopen van schulden te voorkomen.

o Voorkomen van uithuispldsingen, zeker als daar kinderen bij betrokken zijn.

o0 Ruimte geven aan gemeenten om op lokaal niveau met vernieuwende aanpakken en maatwerk te
experimenteren.

De overheid heeft als schuldeiser een bijzondere verantwoordelijkheid om onnodige vergroting van

schulden te voorkomen. De overheid dient de beslagvrije voet te respecteren. Om escalatie van schulden

te voorkomen, wordt meer ingezet op direct contact met schuldenaren. De stapeling van boetes vanwege

te laat betalen en bestuursrechtelijke premies woggtmaximeerd. Mogelijkheden voor

betalingsregelingen worden uitgebreid.

Bij incasso worden misstanden effectiever bestreden. De maximale incassokosten die in rekening mogen

worden gebracht, worden gehandhaafd en er wordt bezien of het minimumbedrag ormdaadk komt

een incassoregister waarin incassobureaus worden opgenomen, die voldoen aan eisen met betrekking tot

oprichting, bedrijfsvoering en opleiding. Indien een incassobureau te vaak de fout ingaat, wordt het beboet

en verliest het de registratie.

Exessen in kredietverlening zullen worden tegengegaan, net als verdienmodellen waarbij hoge rentes

mensen in de problemen brengen en de kosten van wanbetaling op de samenleving worden afgewenteld.

De juridische afhandeling van schulden wordt verbeterd. Sidisgrs dienen eerst de mogelijkheden van

een betalingsregeling te onderzoeken voor een zaak voor de rechter wordt gebracht. Er komt een

experiment met een schuldenrechter, die alle zaken van een schuldenaar geconcentreerd behandelt.

Gemeenten krijgen eeadviesrecht in de gerechtelijke procedure rondom schuldenbewind.

Met gemeenten en erkende vrijwilligersorganisaties wordt gewerkt aan een landelijk dekkend netwerk van

vrijwilligersprojecten gericht op schuldhulp en financiéle begeleiding.

Het kabinet zakéxtra middelen beschikbaar stellen voor het voorkomen van schulden en de bestrijding van

armoede- in het bijzonder onder kinderel.en opzi chte van het zgn. ‘basisp

2018 € 30 miljoen extra uarmpede bl gerinnénenettkindergndle2019v an s c h

wordt er € 25 mil j oen e x Dezesextna mitdglentzin inéderdeel vanaardeen al s i

worden vanaf 2021 niet structureel doorgetrokken naar latere jaren.
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4. Bestrijding kinderarmoede

4.1 Inleiding

Voor hetonderzoek Ef f ect i viteit van specifiek beleid gericht

s t a (2016)°is geoncludeerd dat het gemeentelijke armoedebeleid voor kinderen weinig samenhangend
is. Traditioneel ligt de focus vamrtbeleid van de gemeenten op kinderen van uitkeringsgerechtigden,

(

waardoor nieuwe groepen arme kinderen (zoals kinderen

Inmiddels ligt er een SERIvies over kinderarmoede (maart 2017). &diviesbeveelt aan om
inkomensondersteuning effectiever te maken, bijvoorbeeld door te voorkomen dat mensen worden gestraft
met vervallende toeslagen zodra ze iets gaan verdienen. Bovendien moeten regelingen worden vereenvoudigd
en beter bekend worden gemaakt, zo vindt 8ER. BSER vindt dat alle kinderen een beroep moeten kunnen
doen op voorzieningen die de gevolgen van armoede compenseren, zoals meedoen aan sport en cultuur. Dit
beleid moet worden aangevuld met een meer structurele en systematische aanpak van de naranke
armoede ¥

Opvallend is het SERorstel van een armoederegissétitin iedere gemeente, met als belangrijke taak de
werkende minima in beeld te krijgen. Verder kan de armoederegisseur de vaak ingewikkelde
aanvraagprocedures verbeteren. Daarnaast hdefarmoederegisseur als taak de effectiviteit van
gemeentelijk beleid te monitoren. De armoederegisseur is bedoeld als een codrdinator, een aanspreekpunt
voor scholen, fondsen en andere maatschappelijke organisaties. Niet een persoon die bij armedanshou
thuis komt, maar iemand die een effectief armoedebeleid tot stand kan brerig/én.

Scholen zijn volgens de SER belangrijk voor het signaleren van armoede. Leerkrachten zijn vaak de eerste
buitenstaanders die effecten van armoede bij kinderen opmerk¥k moeten scholen kinderen leren met
geld om te gaan én de eigen bijdrage van ouders beheersbaar hdtéien.

De SER wil dat het nieuwe kabinet samen met gemeenten het aantal arme kinderen structureel omlaag brengt.
Het vervolg van dit hoofdstuk brengt in éd wat er op dit moment reeds gebeurt om de armeezhder
kinderen te verminderen

4.2 Subsidieregeling ‘Kansen voor alle kinderen’
Staatssecretaris Klijnsma heeft in november 2016 bestuurlijke afspraken met de gemeenten gemaakt met de

titel ‘Kapsehnhj koopgalle kinderen ietNEgdbrhanhdstrBRBet ul

miljoen beschikbaar gesteld voor het terugdringen van armoede onder kinderen. Gemeenten hebben een

bel angrijke rol bij het realiseren van de ambitie dat
via een decentrisatie-uitkering. Een decentralisatigitkering geeft gemeenten de vrijheid voor maatwerk dat

past bij de lokale situatie.

De nieuwe subsidieregeling ‘Kansen voor alle kinderen
kansen te bieden, kunmemaatschappelijke organisaties de komende 5 jaar jaarlijks projecten indienen voor

landelijke en bovenregionale activiteiten gericht op het bereiken van kinderen in armoede met natura

voorzieningen. Ook de middelen voor kinderen in Caribisch Nederlandiewatia deze regeling op Bonaire, St.
Eustatius en Saba beschikbaar gesteld. Per jaar is vo
miljoen voor projecten in Europees Nederland en € 1 n

2017 is het tijdvak voor 2017 gesloten. Gebleken is dat er brede belangstelling is voor de r&geling.
Besteding van de extra middefen

1 Het doel van de extra middelen is om alle kinderen de kans te geven mee te doen.

1 De middelen zijn volledig bedoeld ddmderen (018 jaar) uit gezinnen met een laag besteedbaar

inkomen, die door geldgebrek niet mee kunnen doen, te ondersteunen met voorzieningen in natura.

Het is de bedoeling dat gemeenten kinderen actief betrekken bij de vormgeving van hun aanpak.

Om de abelgroep te bereiken, wordt het van belang geacht dat gemeenten samenwerken met partijen als
scholen, Centra voor Jeugd en Gezin, maatschappelijke organisaties, zoals de Stichting Leergeld, het
Jeugdsportfonds en Jeugdcultuurfonds, Nationaal Fonds KinfieeimuStichting Jarige Job en andere

lokaal actieve partners.

f
1
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i Staatssecretaris Klijnsma vindt het van belang dat de huidige inzet van middelen voor armoedebestrijding
onder kinderen door gemeenten onverminderd wordt voortgezet. De extra middelen diesen al
aanvullende impuls bovenop de reeds bestaande financiéle middelen.

1 De afspraak zal worden geévalueerd: de eerste evaluatie vindt plaats begin 2018; een vervolgevaluatie
vindt plaats in 2021. Dan zal getoetst worden of het gemeentelijk beleid ertoe pelefid dat (nagenoeg)
alle kinderen in armoede worden bereikt.

Diverse gemeenten hebben de middelen die zij ontvangen al ingezet. Anderen zijn hun plannen aan het
uitwerken®

4.3 Platform Kansen voor alle kinderen

Stichting Leergeld, het Jeugdsportfonist Jeugdcultuurfonds, Nationaal Fonds Kinderhulp en Stichting Jarige
Job hebben de handen ineengeslagen om samen nog meer kinderen te bereiken door hun eigen activiteiten op
te schalen en een digitaal aanvraagsysteem te ontwikkelen. Hiervoor ontvangeorzie komende 4 jaar

subsidie van SZW. Tijdens het VNG Congres op 13 juni 2017 is dit platfevrkansenvoorallekinderen.nl
gelanceerd. Dankzij dit platform kunnen ouders, jongeren, intermediairsnaatschappelijke organisaties

maar ook professionals uit het wijkteam zoals schuldhulpverleners via één loket direct een aanvraag indienen
voor een breed aanbod aan voorzieningen in natura op het gebied van educatie, sport, cultuur, verjaardag en
recreaie.®

4.4 Project Missing Chapter Foundation

De gemeenten Den Haag, Leiden, Groningen, Breda en Deventer doen mee aan een project van de Missing
Chapter Foundation, waarbij een Raad van Kinderen wordt ingesteld, die advies uitbrengt hoe de extra
middelen wor kinderen in armoede ingezet kunnen worden. Op 11 april 2017 heeft staatssecretaris Klijnsma
samen met prinses Laurentien het startsein voor dit project gegé&len.

4.5 Moties kinderarmoede

De Tweede &mer heeft onlangs twee moties aanvaard op het tarredn kinderarmoede

de gewijzigde motideters c.s. (Kamerstuk 24515, nr. 39&)zoektde regering met gemeenten in gesprek te
gaan om te komen tot een reductiedoelstelling voor de vermindering van armoede onder kinderen.
Demotie-G. van Dijk (Kamerstid515, nr. 391) verzoekle regeringe stimuleren dat iedere gemeente
kindgericht armoedebeleid voert en dat het geld ook daadwerkelijk bij kinderen terecht komt. Ook verzoekt
Van Dijk te onderzoeken of een concrete doelstelling voor een daling vandkr&imoede, zoals de SER
voorstelt, haalbaar i

Staatssecretaris Klijnsma heeft de Tweede Kamer op 14 juli 2017 geschreven dat zij naar aanleitting van
moties met VNG en gemeentealoverleggen en de mogelijkheden voor een dergelijke doelstethihg
verkennen. Het besluiten over een doelstellingt de staatssecretaris ovaan een nieuw kabineDe
staatssecretaris streeft ernaar de Tweede Kaimdret najaaivan 201 7%e informeren over de verkenning
n.a.v. de moties!

4.6 Regeerakkoord 2017

VVD CDA, D66 en de ChristenUnie hebben in het regeerakkoord van oktober 2017 afgegxtokeniddelen

beschikbaate stellen voor het voorkomen van schulden en de bestrijding van armegdket bijzonder

onder kinderenTen opzichte van theékizghde hHhibaswepaoal itie in 2
voor bestrijden van schulden en armoede bij gezinnen
uitgetrokken, evenals in 2020. Deze extra middelen zijn incidenteel van aard en worden @2hafié&x

structureel doorgetrokken naar latere jaren.
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5. Beleid gericht op grotere arbeidsparticipatie

5.1 Inleiding

Als mensen betaald werk verrichten kunnen zij hiermep zijn minst in theoriehun sociaaleconomische

positie verbeteren. De laate jaren hebben gemeenten steeds grotere verantwoordelijkheden gekregen voor

de uitvoering van de bijstand en de begeleiding naar werk in het kader van de Participatiewet. Veel gemeenten
zijnhiervoorop zoek naar speelruimteinnen (en soms ook buitenedalgemene kaders die de landelijke
wetgeving hen biedt. Dit hoofdstuk gaat hier uitgebreid op in, en dan m.n. op de lokale experimenten in het
kader van de Participatiewet die de komende tijd in enkele gemeenten worden opgestart.

Verwarrendisdatindd i scussi e over de experimenten veelvuldig t
experimenten lang niet zover gaan als een basisinkomen. Sterker nog, gemeenten hebben noch de
bevoegdheid noch de fiscale en inkomenspolitieke middelen om een onvoorwaktsksisinkomen in te

kunnen voerenDit geldt al helemaal vogrrivate fondsen zoals FNO. Invoering van een basisinkomen zou een
zeer ingrijpende vanuit de Rijksoverheid geregeitidseherzieningn de sociale zekerheid vergemet
bijbehorende aanpassieg van het belastingstelsedBovendien blijkt uit de CRBorrekening van het
verkiezingsprogramma van dé&ijzinnige Partiflat met deintroductie vaneen onvoorwaardelijkbelastingvrij
basisinkomen vag 10.000 euro per meerderjarigea.€ Andljard gemoeid isWel kunnen sommige
experimenten een aanzet vormen voor introductie van een basisuitkering waar bovenop
uitkeringsgerechtigden onder voorwaarden en binnen bepaalde grenzen mogen bijverdienkeoofdstuk

gaat daarom ook in op de verschillen tussen en betekenis van de begrippen basisinkomen en basisuitkering.

In aanvulling op dit hoofdstuk is in hoofdstuk 7 ook informatie opgenomen over de Start Foundation.

5.2 Lokale experimenten Participatiewet

Op 1 april 2017 zijn het Tijdelijk besluit experimenten Participatiewet en de Tijdelijke regeling experimenten
Participatiewet in werking getreden. Met het besluit maakt de regering het voor gemeenten mogelijk om te
onderzoeken wat het beste werkt omansen naar werk toe te leiden. In de regeling staat hoe gemeenten een
verzoek kunnen indienen om te mogen experimenteren en hoe de toewijzing daarvan vetloopt.

Het tijdelijk besluit biedt gemeenten o.a. de mogelijkheid de duur van de huidige vrijlaimgat er bovenop

de uitkering mag worden bijverdiend te verruimen, en het percentage van inkomsten dat vrijgelaten kan

worden te verdubbelen:

1 In een reguliere uitkeringssituatie is het mogelijk om inkomsten uit arbeid tot 25%, met een maximum van
€ 199,00 per maand, gedurende maxi maal een halfjaar
oordeel van het college bijdraagt aan de arbeidshakeling.

1 In een experiment kunnen gedurende 24 maanden de inkomsten uit arbeid tot 50%, met een maximum
van 20,4% van de geldende bijstandsnorm voor een alleenstaande per maand worden vrijgelaten. Voor
gehuwden kunnen gedurende 24 maanden de inkomsteanbeid tot 50%, met een gezamenlijk
maxi mum van € 199 per maand worden vrijgelaten.

Gemeentenkunneneen verzoek indienen om te worden aangewezen te mogen experimenteren met de
Participatiewet. Op verzoek van het college van burgemeester en wetholkderde staatssecretarian SZW

er volgens een gemeente aanwijzen die in een periode van drie jaar maximaal twee jaar kan afwijken van zowel
de voor de bijstandsgerechtigde geldende verplichtingen als van de bepaling omtrent de vrijlating van
inkomsten uitarbeid.

In totaal kunnen maximaal 25 gemeenten deelnemen aan experimenten, waarbij het totaal aantal deelnemers
niet meer mag zijn dan 4% van de landelijke bijstandspopulatie. De experimenten gaan gepaard met
wetenschappelijk onderzoekoe dit precies wrdt vormgegeven en uitgevoerd hangt van het experiment af,
maar er gelden wel voorwaarden waaraan moet worden voldaan. Zo bepadlijtetijk besluit experimenten
Participatiewet'' dat een experimenteervoorstel in ieder geval een wetenschappelijk ondesle analyse

van de beoogde werking van de aanpak, de opzet en randvoorwaarden van het ondesratkvaaronder

het monitoren van het experiment. In het voorstel wordt op deugdelijke wetenschappelijke wijze de uitvoering
en de effectevaluatie van het egpment onderbouwd. Ingediende voorstellen worden getoetst aan door
ZonMw ontwikkeldoeoordelingskadeti om te beoordelen of het onderzoek op adequate wijze voldoet aan de
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wetenschappelijke standaarden voor effectiviteitsonderzoek zoals beschreverzdabtw.Ook bestaat er
een memd&*van het ministerie van SZW over detenschappelijke criterisanZonMw bijde beoordelingvan
Onderzoeksvoorstellemoor experimentenin het kader van d@articipatiewet.

In ieder geval dient dn alle experimenten diergr een controlegroep te zijn van deelnemers aan het
experiment. Het effectiviteitsonderzoek vindt plaats door een vergelijking van de experimenteergroepen met
de controlegroep. Ook dient er een referentiegroep zijn van bijstandsgerechtigden die ziclamieélden

voor het experiment. In het onderzoek dient onder meer beantwoord te worden in welke mate de
referentiegroep overeenkomt met of verschilt van experimenteergroepen (inclusief de controlegroep) (de
groepen die zich hebben aangemeld) en in welkeenti effectevaluatie generaliseerbaamnaarde hele
bijstandspopulati€

In juli 2017 is de stand van zaken dtdatssecretaris Klijnsma positiedeft beslist over aanvragen van
1. de samenwerkende gemeent&roningen en Ten Boer:

Na de zomervan201Tsart het
is keuzevrijheid, maatwerk en vertrouwen. Onderzocht wordt hoe meer eigen regie voor mensen in de
bijstand, een bijdrage kan leveren om weer een plek op de arbeidsmarkt te vinden.

Er wordt onderzocht wat het effect is van ontheffing van de arbeidsplicht, intensieve begeleiding, of
meer bijverdienen. Uniek aan het experiment in Groningen is volgens de Groningse wethouder
Gijsbertsen dat er ook een groep is die zelf één van de dvgefijkheden mag kiezen.

Na de zomerperiode start de werving onder 9000 bijstandsgerechtigden. In september en oktober
vinden er informatieavonden plaats waar mensen een toelichting krijgen en vragen kunnen stellen. In
totaal doen 700 mensen mee.

a.

2. Tilburg
a.

b.

gebeurt als de begeleiding juist intensiever is
a.

a.

e X per i m¥ hdtuityaBgsgure vaa dit expedimpentMa a t

Tilburg gaat in het najaar van start met het experimévibmenteel werkt de gemeente samen met de

initiatiefnemers hard aan de laatste detaff$.

Tilburg wil onderzoeken wat het met bewoners in de bijstand doet als zij meer vrijheid en

verantwoordelijkheid kjgen.De gemeente Tilburg heeft gekozen voor eertre@iwensexperiment.

Om te kijken of uitvoering van de bijstand beter kan,geineente Tilburgdnnis opdoen over het

effect van meer vrijheid en vertrouwen op mensen met een bijstandsuitkering. Het

vertrouwensexperiment is een initiatief van een maatschappelijke denktank met

ervaringsdeskundigen, Contour de Twern, Sociale Raad, MOM, Jochum Deuten Advies, BZW, Fuji,

Midpoint MiddenBrabant, Tilburg University, Woningbouwco0Operatiede gemeente (W&I, $@al).

3. Deventer. In het onderzoek in Devent&f wordt 0.a. bekeken wat er gebeurt als bijvoorbeeld de
sollicitatieverplichting wordt losgelaten en mensen op hun eigen manier op zoek gaan naar werk; of wat er

Er komen 4 onderzoeksgroepen. Naast een groep met de huidige situatie, komt er een groep met
dezelfde verplichtingen en meer begeleiding. Een groep krijgt minder verplichtingen en vooral
begeleiding op afstand. Tot slot een groep met minder verplichtirgebegeleiding naar behoefte.
Mensen in deze groep hebben minstens eens per halfjaar een gesprek bij DWT.

Mensen in de bijstand worden uitgenodigd deel te nemen aan het onderzoek en worden geselecteerd
voor een van de onderzoeksgroepen. Zij zijn vrijveghof niet mee te doen. ledere onderzoeksgroep
bestaat uit 100 personen. Deelnemers moeten ouder zijn dan 27 jaar, psychisch gezond zijn en niet in
de schuldhulpverlening zitten.
De begeleiding van de proef, die dit najaar start, is in Deventer in harate®axion. De hogeschool
zorgt ervoor dat de proef past binnen het wetenschappelijke onderzoekskader. Zo kunnen de
resultaten in de verschillende gemeenten straks met elkaar vergeleken worden. Deventer Werktalent
zorgt voor de uitvoering van de proef, sammet de gemeente. Bij het onderzoek naar de uitvoering
van de experimenten zijn verder de universiteiten van Tilburg, Groningen en Utrecht betrokken.

4. Wageningen®
Er komen 4 verschillende groepen:
Verdienen loont: een groep die extra mag bijverdienen

Zef in actie: een groep die zelf de regie neemt over hun weg naar werk of participatie. Zij worden
vrijgesteld van onder andere de sollicitatieplicht

Extra begeleiding: deze groep krijgt extra begeleiding op maat richting werk of participatie

De onderzoeksgep: die mee gaat werken aan onderzoek en daarbij de bestaande ondersteuning

1.
2.

3.

blijft ontvangen
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b. In Wageningen kunnen maximaal 400 mensen met een bijstandsuitkering meedoen aan het
onderzoek. Na de zomer krijgen de 800 inwoners met een bijstandsuitkeringiteediging om mee
te doen. Zij kunnen zich dan vrijwillig aanmelden.

c. Het onderzoek duurt twee jaar. Er wordt onderzocht wat de andere aanpak voor effect heeft op de
mensen die meedoen.

d. Bij de uitvoering van het onderzoek werkt Wageningen samen met argggneenten. Dit betreft 0.a.
Groningen en Tilburg die vergelijkbare onderzoeken gaan uitvoeren.

5. Nijmegen. In de experimenten in Nijmegeétkrijgen deelnemers meer ruimte om bij te verdienen, en er
wordt meer uitgegaan van vertrouwen en keuzevrijheid. Beruloor drie groepen bijstandsgerechtigden
andere regels gelden dan normaal:

a. De eerste groep mag meer houden van eventuele bijverdiensten.

b. Voor de tweede en derde groep geldt dit ook, in combinatie met een andere interventie:

A Groep twee krijgt een onthefig van de reéntegratieplicht, en het vertrouwen dat ze zelf in staat
zijn om een voor hen nuttig pad richting werk te bewandelen.

A De derde groep krijgt juist een intensieve begeleiding aangeboden door het WerkBedrijf. Dit
bestaat onder andere uit regelrtige groepsbijeenkomsten. Ook mogen deze deelnemers tot op
zekere hoogte zelf beslissen welkeinéegratieinstrumenten het WerkBedrijf voor ze inzet.

o De resultaten van de experimenten worden wetenschappelijk onderzocht. Hiervoor wordt
samengewerkt met d®adboud Universiteit. Deelnemers worden gedurende het experiment, en een
periode daarna, gevolgd. Na afloop kunnen wetenschappelijk gefundeerde uitspraken worden gedaan
over of de nieuwe aanpak leidt tot meer uitstroom naar werk, zoals gehoopt wordt. btdaof er
effecten zijn op andere gebieden, zoals gezondheid, welzijn, schulden, bijscholing, of de mate waarin
iemand vrijwilligerswerk doet.

0 De experimenten lopen van 1 december 2017 tot 1 oktober 2019. De komende maanden werkt de
gemeente hard aan hetpzetten van de experimenten en aan de werving van deelnemers

Net als in Wageningen, Utrecht, Deventer en Tilburg kiest Groningen/Ten Boer voor meerdere
onderzoeksgroepen met per groep een andere aanpak. Zo komt er een groep waar de deelnemers voor de
duurvan het experiment meer ruimte krijgen dan de Participatiewet biedt, om een beperkt bedrag van de
inkomsten uit werk te mogen houden zonder dat het direct wordt verrekend met de uitkering. Verder komt er
een groep waar bijstandsgerechtigden veel mindaplientingen hebben, terwijl deelnemers in een andere
groep juist intensiever worden begeleid.

Er wordt 0.a. een experiment gedaan waar een groep cliénten meer ruimte krijgen om een beperkt bedrag van
Op 14 juli 2017 heeft staatssecretaris Klijnsmawedde Kamer gemeld dat de gemeenten Amsterdam en
Utrecht eerst hun lokale verordening in overeenstemming moeten brengen met de Participatiewet alvorens zij
positief over hun aanvraag kan beslissen. Voor het experiment van de gemeente Utrecht zou ditethen te
inhouden dat de gemeenten BodegravBeeuwijk en Woerden en de Regionale Sociale Dienst Kromme Rijn
Heuvelrug (bestaande uit de gemeenten De Bilt, Bunnik, Utrechtse Heuvelrug, Wijk bij Duurstede en Zeist) het
gezamenlijke experiment met de gemeentedttht kunnen starterf*vi

ESF SIT8geling

Voor gemeenterbestaat de mogelijkheidm voor financiering van hun onderzoek in het kader van de Tijdelijke
Regeling Experimenten Participatiewet een beroep te doen op de regeling ESF SITS (Sociale Innovatie
Tranmationale Samenwerking), uitgevoerd door het Agentschap®SZwW

1 Deze regeling financiert vanuit het Europees Sociaal Fonds projecten gericht op sociale innovatie op het

terrein van actieve inclusie met een 1nganxi maal kost e
cofinanciering, -sabsidie).t ot € 190. 000 ESF
1 Volgens de verzamelbrief aan gemeenten2@17i s er I n t ot aal nog ruim € 2, ¢

theorie goed voor ongeveer 14 projectefiy"

Kritiek op de bruikbaarheid van de experimenten
Pierre Kaing (hoogleraar Arbeidsmarkt en Sociale Zekerheid, VU Amsterdam) vraagt zich als onderzoeker af
wat de experimenten met de Participatiewet gaan opleveren aan k&fni®ning betwijfelt met name of het
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verschil met de bestaande bijverdienmogelijkhedarl groot genoeg is. Daarnaast wijst hij er op dat de

mensen die |l angdurig in de bijstand zitten, op zo’'n g
experimenteren met een ontheffing van de sollicitatieplfoidor hen weinig toevoegt. Experimentele

evaluates van intensievere begeleiding voor werklozen in de bijstand zijn volgens Koniagweli A 2R YSSNJ R
welkom, maar daarvoor was het ingewikkelde traject met het ministerie niet nodig geweest. En dit onderdeel

van het experiment heeft niet veel van doentmeaar het allemaal om begonnen was: een basisinkomen in de
oA2a.dll yRe

5.3 Verschil lokale experimenten en basisinkomen

In de berichtgeving over de lokale experimenten bij de uitvoering van de Participatiewet worden de
experimenten dikwijls aangeduid agperimenten met een basisinkomen. Bij invoering van een basisinkomen
krijgt iedereen (die volwassen is) een vast (basis)inkomen van de overheid. Mensen mogen hier bovenop zelf
extra inkomen verdienen, met behoud van hun basisinkomen. Uit een historischiche*op de website van

de Vereniging Basisinkomen blijkt dat er in Nederland al sinds 1969 van tijd tot tijd wordt gediscussieerd over
de mogelijkheid om een basisinkomen in te voeren. Invoering vergt een grootschalige stelselherziening in de
sociale ekerheid en in de fiscaliteit. Dit is iets anders dan de (lokale) experimenten waar enkele gemeenten nu
aan werkenDeze experimenten zijn kleinschaliger van karakter.

Recentelijk heeft het Centraal Planbureau, in het kader van de doorrekening van kiezirggsprogramma
van de Vrijzinnige Partij (VP), wel doorgerekend wat de gevolgen zijn van introductie van een onvoorwaardelijk
basisinkomerv an € 10. 000 % Witde do@rekeninglifkt dat del inyaering van het

onvoorwaardel ijk basisinkomen € 134,5 miljamwrd kost. R
voorstelt voor de sociale zekerheid (zoals het afschaffen van de) A@¥t invoering van het basisinkomen per

saldo tot ca. € 81,5 miljard hegromischesdoocwierkingseffeztenk er hei d
Daarnaast stelt de Vrijzinnige Parti]j voorerhagen, | ast en

vooral door het afschaffen van heffingskortingen zoals de algemene heffingskBaimde introductie van een
nieuwe tariefstructuur met vijf belastingschijven in verband met de introductie van het basisinkomen.

"Koningd @X 8 @SNNUzA YAy 3 @ly RS Y23StA21KSAR (24 0A28SNRAS
per maand gelden, zie de Volksht van 3 juli. Dit bedrag correspondeert met een bruto verdienste van 400

euro, want van iedere extra euro wordt 50% afgetopt. In de huidige situatie is het maximum aan bijverdiensten
nagenoeg gelijk, maar geldt dat aan de marge 25% overblijft (hetgeereenkomt met circa 800 euro aan

bruto verdiensten). Zal die verandering van 25% naar 50% veel verschil gaan maken bij eenzelfde maximale
0A2OSNRASY&a(lSKE

8Koningd X6 2YUGKSFFAYI @Gly RS a2ttt A0OAGH GAS dhgiudKinide h2{1 KA
bijstand zitten iets uit zal maken. Kijken we naar het bestand van bijstandontvangers in Nederland, dan zal de

grote meerderheid door klantmanagers worden geindiceerd op trede één, twee of drie op de zogenoemde

Wt | NI A OA LI G AsBuidltoRde &ribeldsmarkt Sanded&t. KorFgezegd komt dit er op neer dat deze

mensen niet of nog niet beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt en dat als zodanig ook nog verwacht mag

worden dat zij actief zullen solliciteren. De vraag is dus wat een onthgfindge sollicitatieplicht hieraan

128502530 ¢

9Volgens het verkiezingsprogramma van de VP hoeft over het basisinkomen geen belasting te worden betaald.

Dit basisinkomen zou in de plaats komen van regelingen zoals de AOW, bijstand en studiebeurzen. Ook

arhei dsongeschi ktheids-, WW- en ZW-uitkeringen komen i
VP introduceert wel kopjes bovenop het basisinkomen voor alleenstaanden. Evenals over het basisinkomen

hoeft hierover geen belasting te worden betaald A1 | e personen boven de AOW-gere
hui dige stelsel) krijgen een bedrag van € 4500. Perso
bedrag van € 1950. Voor 65-minners gel dtkonkkat dit kopj
Tegenover de invoering van een basisinkomen staat het afschaffen van heffingskortingen zoals de algemene
heffingskorting en de introductie van een nieuwe fiscale tariefstructuur met vijf belastingschijven.

10 De algemene heffingskorting is een kogiap de inkomstenbelasting en premie volksverzekeringen.

Belastingplichtigen betalen hierdoor minder belasting en premies. ledereen heeft recht op de algemene
heffingskorting, maar of mensen volledig gebruik kunnen maken van deze heffingskorting heenyhahv

leeftijd en of zij het hele jaar in Nederland hebben gewoond. De algemene heffingskorting is afhankelijk van de

hoogte van het inkomen. Dit betekent dat mensen minder algemene heffingskorting krijgen als hun inkomen

stijgt.
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Voor wat betreft de macre&conomighe doorwerking komt het door het basisinkomen gedomineerde
verkiezingsprogramma van de Vrijzinnige Partij er qua arbeidsmarkteffecten op middellange termip (2018
2021) heel behoorlijk uit, maarit de doorrekening blijkt oak

1 HetVPRprogramma zorgt vooeen verslechtering van het begrotingssaldo van 5,3% BBP in 2021. CPB:

G522NJ RS YIIGNB3IStSy ySSyid KSG alrtR2 AyAdASSt ¥ YS

een onbelast basisinkomen zorgt voor lagere belastingopbrengsten en daarmee @éene werslechtering

gy KSiG alftR2e 58 (28yIYS Oly RS O2yadayLiians 1T 2NEG

%)

RS 6S3N]f224aKSARAdAG] SNAYISY INRGSYRSSt & OSNDIy3Iis A

GSN)lf22aKSARaRFEAY3I 0SLISNY G¢
1 Op lange termijn zorgt het programma van de Vrijzinnige Partij voor een daling van de structurele

werkgelegenheid (in uren) met 4,7%. CBE ST S 6SNJ] 3St SASYyKSARARIFIfAYy3a Aa

introductie van een onvoorwaardelijk basisinkomen. ledere Nettdglaontvangt tienduizend euro,

waarover geen belasting afgedragen hoeft te worden. Dit bedrag ontvangen mensen ongeacht of ze
betaald werk verrichten of niet. Dit vermindert de prikkel om (betaald) te werken, omdat mensen minder
hoeven te werken voor hetlfde besteedbare inkomen. Tweede verdieners in een huishouden reageren
relatief sterk op dergelijke financiéle prikkels, waardoor vooral onder die groep de structurele
werkgelegenheid daalt. Het neerwaartse werkgelegenheidseffect van het basisinkomenowopzekere
hoogte gecompenseerd doordat de bijstand wordt vervangen door het basisinkomen, wat de armoedeval
verkleint. Mensen hoeven bij het accepteren van werk immers geen uitkering in te leveren. De introductie
van progressieve pensioenpremies niz@ftijd leidt tot een lichte verlaging van de structurele
werkgelegenheid. De belastingingrepen die de partij doorvoert om dit basisinkomen te financieren,
verlagen de structurele werkgelegenheid eveneens. Vooral de introductie van een vijfschijlenstelse
hogere belastingtarieven dan in het basispad, het afschaffen van de inkomensafhankelijke

&7

O2Y0AYIlIGAS|I2NIAY3 Sy RS @GSNIl3IAy3a Gy RS INDSARa|{2N

1 Daarnaast verslechtert de lan¢ggrmijn houdbaarheid van de overheidsfinanciéls gevolg van het
programma van de Vrijzinnige Partij met 6,3% BBP.

Duiding CP#Bloorrekening basisinkomen

Uit de CPEanalyse van het verkiezingsprogramma van de VP kan de conclusie getrokken worden dat het

onvoorwaardelijke basisinkomen zoals voorgestddr de VP onbetaalbaar&n grote structurele schade

aanricht aan de werkgelegenheid (en daarmee aan de economie als géeghpag is of er ook

omstandigheden kunnen zijn waaronder een basisinkomen wél economisch haalbaar zou kunnen zijn. Het is

denkbaar dat dat in de volgende twee gevallen zo is:

1. Het verkiezingsprogramma van de VP gaat wuit wvan
800 per maand. Als zou worden gekozen voor @eer)veel lager basisinkomedan dalen de kosten en
Zijn er mindereconomisctschadelijke belastingverhogingen nodig om het basisinkomen te financieren.
Bovendien zijn er bij een laag basisinkomen veel sterkere prikkels om betaald werk te verrichten bovenop
het basisinkomen. Vanuit puur maeezonomisch pepectief kan een basisinkomen dus een interessante
optie zijn, mits het laag genoeg Be keerzijde hiervan is ddit lage basisinkomen onvoldoende is om van
te kunnen leven. Een economisch haalbaar basisinkomen betekent in feite afschaffing van lde socia

zekerheid. Voor de mensen die in staat zijn voldoen

mensen die hier niet in slagen (en die waarschijnlijk ook geen geld hebben of te laat zijn om zich particulier
bij te verzekeren) komen in armoede &sht. Voor een deel kan dit opgelost worden door
pensioengerechtigden en volledig en duurzaam arbeidsongeschikten uit te zonderen van het
basisinkomersysteem, maar alde inkomens vamandere mensen die niet werken zouden worden
gerepareerdmet toeslagen bvenop hun basisinkomen, is het basisinkomen geen basisinkomen meer en
wordt de systematiek ervan onderuit gehaald.

2. Als de voorspellingen van sommigen uitkomen dat er massale werkloosheid zal ontstaan als gevolg van
robotisering, zal de neiging ontstaan dandamenteler te bezien of het huidige uitkeringsn
belastingstelsel nog houdbaar is voor wat betifgfanciéle prikkelwerking en inkomensherverdeling. In
deze vooralsnog hypothetische situatie zal vermoedelijk naar het basisinkomen worden gekeken als
mogelijke oplossing.

5.4 Basisuitkering

lets minder vergaand dan het idee van een basisinkoimel® gedachte van een basisuitkering. Ook de
discussie hierover komt de afgelopen decennia van tijd tot tijd terug. Zo teimalig WRRd en toenmalig
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voorzitter van de Werkgelegenheids Adviesraad van de gemeente Rotterdam Wim Derksen in een

opinieartikeP*in de Volkskrant.d. 26 april 1996 het volgende voorstel gedaavor een basisuitkering:

1 werklozen krijgen de volledige vrijheid om bij te verdienenavbij de vrijheid tot bijverdienen aan een
bepaalde termijn kan worden gebonden.

1 Indien de betrokkener in die periode in zou slagen om een volledige baan te vinden, vervalt nadien niet
alleen de vrijheid tot bijverdienen, maar ook de uitkering.

1 Er kan en extra prikkel worden ingebouwd door de uitkering voor diezelfde periode met een bepaald
percentage te verlagen tot een 'basistkering.

Een aantal jaren later ontstondtieen onderzoeksprogramma van debatcentrum De Balie in Amsterdam een

gespreksgrep over een nieuw stelsel van sociale zekerheid;
kringen van werkgevers, vakbeweging, de SER, verzekeraars en de publieke ukvbetimpgesprekken
resulteerden o.a. in de mwrkieirdheaeti idehw denvdlksiaas dd.r22rii knegl” * S

oktober 2004°¥, De ondertekenaars waren de toenmalige prominenten Flip Buurmeijeroatkitter Lisv),

Eric Fischer (directeur Verbond van Verzekeraars), Ton Heerts (bestuur vakcentrale FNVan-msrikalk
(voorzitter FNV Bondgenoten), Martin van der Krogt (directeur sociale zekerheid en zorg Ewyckgroep), Ivo
Kuijpers (de Balie), Piet Leenders (de Balie), Ronald de Leij (AWVN), Kick van der Pol (lid directie Interpolis),
Felix Rottenberg (de Ba)i Hans Spigt (wethouder Dordrecht, VNG), Tof Thissen (voorzitter Divosa) en Herman
Wijffels (voorzitter SER).

In hun manifest pleitten de leden van de Baliegroep voor een soort basisuitkering

1 Deze basisinkomensverzekering garandeert een basisinkomeritiioosheid en arbeidsongeschiktheid.

1 Wie volledig en onomkeerbaar arbeidsongeschikt is, heeft aanspraak op een hogere uitkering dan wie wel
kan werken.

1 Ook de duur van deze verzekering verschilt: voor arbeidsgehandicapten duurt hij tot aan de
pensioengrechtigde leeftijd, voor werklozen heeft hij een beperkte duur.

1 De basisverzekering verschilt van de bijstand doordat het gaat om een individueel recht op inkomen, dus
zonder vermogenstoets en partnertoets.

1 Regelingen boven het basisniveau worden de mevaordelijkheid van burgers zelf, individueel of via
organisaties van werkgevers en werknemers.

Naast de basisuitkeringielden de ondertekenaars een basisinvesteringsrekening voor in de vorm van een

levenslooprekening. Daarop worden in de vorm tancredits niet gebruikte vormingsrechten en

verlofrechten gestort. Door deze rechten te waarderen op geld krijgen ook mensen met lagere inlkesnens

spaarpot.

Er bestaan dus verschillen tussen beide voorstellen voor een basisuitkering. In het voor&elksen is de
basisuitkeringeen uitkering waar de uitkeringsgerechtigden bovenop mogen bijverdienen. In het voorstel van
de Baliegroep betekent de basisuitkering een versobering van de door de overheid gegarandeerde sociale
zekerheid. Alles wat mensen nmewillen wordt geprivatiseerd dan wel overgelaten aan de sociale partners. De
experimenten die gemeenten momenteel willen doen, gaan in de richting van de basisuitkering zoals
voorgesteld door Derksen.

5.5 Politieke haalbaarheid

Tabel 1 vat schematischraan hoe de politieke partijedie op dit moment in de Tweede Kamer zittelenken

over het basisinkomen, het vervangen van diverse uitkeringen door één basisuitkering en het geven van

maximale ruimte aan gemeenten om te experimenteren met de regels vobijstand.De tabel is
samengesteld op basis van de ver ki ezi negeopekengg a mma’ s v
hiervan voor zover deze beschikbaar is. Ook is gekeken naar recent stemgedrag in de Tweede kamer.

Aangezien de algemene heffingsking in zekere zin reeds een soort rudimentaire vorm van basisinkomen is, is

ook geinventariseerd welke politieke partijen in hun verkiezingsprogramma een verhoging van de algemene
heffi ngskor +of mee hebvben vootgesteld.o ,
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Tabel 1 Standpunten van partijen die thans in de Tweede Kamer zitten

experimenteren met regels
voor de bijstand

SGP

Voorstel V4or Tegen Onbekend
Invoering onvoorwaardelijk | - VVD, PVV, CDA, D66, | Forum voor
basisinkomen GroenLinks, SP, PvdA, | Democratié!
ChristenUnie, PvdD,
50PLUS, SGP, DENK
Onderzoek naar GroenLinks, PvdD VVD, PVV, CDA, D66, § Forum voor
mogelijkhed basisinkomen PvdA, ChristenUnie, Democratié?
50PLUS, SGP, DENK
Substanti &l e | D66, GroenLinks, SP, | VVD, CDA, SGP, DENK PVV, PvdD
100;in 2021) algemene PvdA, ChristenUnie,
heffingskorting Forum voor Democratie
Vervanging diverse - VVD, PVV, CDA, D66, | -
uitkeringen door GroenLinks, SP, PvdA,
basisuitkering ChristenUnie, PvdD,
50PLUS, SGP, DENK,
Forum voor Democratie
Maximaleruimte voor D66, GroenLinks, SP, | VVD, PVV, CDA, PvdA,| Forum voor
gemeenten om te PvdD, DENK ChristenUnie, 50PLUS, | Democratie

Toelichtng:

1 Geen enkele van de thans in de Tweede Kamer vertegenwoordigde partijen heeft serieuze plannen voor de
daadwerkelijke invoering van een onvoorwaardelijk basisinkomen. De Vrijzinnige Partij heeft dit wel
voorgesteld, maar is niet vertegenwoordigd in Deeede Kamer. De resultaten van de @RBlyse van
het basisinkomesfvoorstel van de VP zal de partijtop en de financiéle experts van andere partijen
waarschijnlijk ook afschrikken om zelf de weg van het basisinkomen in te slaan.

1 Infebruari 2017 stemden lglen de Tweede Kamerfracties van GroenLinks, PvdD en Klein voor de motie
Klein(Kamerstuk 34393, nr. @ver een onderzoek door CPB en SCP naar de mogelijkheid van een
basisinkomen. Het Forum voor Democratie zat in februari nog niet in de Tweede Kaniler amdare

partijen waren tegen.

M1 D66, GroenLinks, SP, PvdA, ChristenUnie en het Forum voor Democratie hebben in hun

ver ki ezi

ngsprogr amma

voorgesteld

de

of meer in 2021, te verhogen. VMODA, SGP en DENK stellen dit niet voor, terwijl de

ver ki ezi

ngsprogramma’s

van de PVYV

algemene heffingskorting willen verhogen wil nog niet per se zeggen dat ze dit zien als opstapje naar een
basisinkomenln het algemeen gebruiken partijen instrumenten als de algemene heffingskorting om de
koopkrachtplaatjes in de CRidorrekening van hun verkiezingsprogramma op te poetsen en zit hier geen
principiéle reden achter. Het Forum voor Democratie e hogere belastingvrije voet wel @lsa G A Y dzf | y &
voor het zoeken van werk vanuit een uitkering terwijl het de werkgevers geen extra geld kost en de

bSRSNIIyRaS O2yOdaNNBy (iASLRaAAGAS yASh

1 Geen enkele partij stelt momenteel voor het huidige uitkgsstelsel te vervangen door een systeem met

€én basisuitkering.

1 D66, GroenLinks, SP, PvdD, en de en de Groep Kuzu/Oztiirk (het huidige DENK) stemden in het voorjaar
van 2017 voor de motiarabulut over ruimte voor de gemeente Amsterdam om te experimentenet

regels voor

social e

bijstand

(Kamer st uk

voorgestelde ontwerpbesluit, de gemeente Amsterdam maximaal de ruimte te geven om haar eigen

11 Het verkiezingsprograman

van het For

um VvVvoor

20.000 voor elke Nederlander. Het programma licht de precieze vormgeving hiervan niet nader toe, maar
aangezien het programma niet expliciet over een basisinkomen spreekt &aheemelijk dat het Forum voor

Democratie de

al gemene

heffingskorting

12Het Forum voor Democratie was nog niet in de Tweede Kamer vertegenwoordigd toen de Kamer in het
voorjaar van 2017 stemde over de mo#éein over een nderzoek door CPB en SCP naar de mogelijkheid van
een basisinkomen (Kamerstuk 34393, nr. 9).

35

al gemene heffin

en de PvdD onhel d
a0KI I R ®¢

34352, nr .

Democratie pleit vool

wil verhogen n



Van Oort & Van Oort

Public Affairs en Communicatie

experiment vorm te geve@DALQU, SGP ¢n 50PEUS\stenedenaagyén. D66/ V D, PV
GroenLinks, SP, PvdD en DENK zijn duswaximaleruimte voor gemeenten om te experimenteren.

Hoewel VVD en PvdA tegen hebben gestemd, heeft Btabtssecretaris Klijnsma namens een YVD

/PvdAkabinet welenige ruimte aan gemeenten gegeven om te experimenteren. Er bestaat dus vooral

verschil van mening tussen partijen over de mate waarin gemeenten beleidsvrijheid mogen hebben.

Petitie Radar

Op 2 juni 2017 is Radaraar aanleiding van een eerdere uitzendidg petitie voor een basisinkomen voor-55
plussers gestart. De ondertekenaars van deze petitie vragen de Nederlandse politiek op korte termijn een
experiment te starten met een basisinkomen voor werklozeokssers. Een basisinkomen is een
onvoorwaardelijken gegarandeerd inkomen, dat maandelijks uitbetaald wordt en waar geen tegenprestatie
voor geleverd hoeft te worden.

De ondertekenaars nemen in aanmerking

dat het voor 55plussers zeer moeilijk is om betaald werk te krijgen

dat het huidige stelsel zeer iagikkeld is

dat het basisinkomen een einde maakt aan veel bureaucratie

dat het huidige sociale stelsel mensen afhankelijk maakt van toeslagen

dat voortdurend moeten solliciteren veel stress en ontmoediging oplevert

dat het met een basisinkomen makkelijkgordt om parttime te werken

dat het met een basisinkomen eenvoudiger is een onderneming te beginnen

dat een basisinkomen het makkelijker maakt om vrijwilligerswerk te doen

dat mensen die spaarzaam zijn in het huidige systeem daarvoor worden bestraft

dat he basisinkomen een beroep doet op de eigen verantwoordelijkheid

dat mensen bevrijd raken van bemoeizuchtige overheidsinstanties

Op 5 juli kdden70.000 mensen de petitie getekend. De petitierdt op 14 november 2017 tussen 13:30
13:45 uur aangebodéiiYaande Tweede Kamercommissie voor SZW

=4 =8 =4 4 4 -8 -8 -4 -8 -89 _-9

5.6 Uniformering vrijlating vrijwilligersvergoeding in de bijstand

Per 1 april 2017 is de vrijlating van de onkostenvergoeding voor het verrichten van vrijwilligerswerk naast een
bijstandsuitkering getiniformeerd toteen r i | te | aten bedrgegmaand, meteemn hoogst e
ma x i mu m v aper kélenderjgarO@&emeenten kunnen dit bedrag vrijlaten, ongeacht of het

vrijwilligerswerk bijdraagt aan de arbeidsinschakeling of fit.

Met deze aanpassing is de sitigaverdwenen dat twee regimes van toepassing zijn op de hoogte van het vrij te
laten bedrag in de bijstand. De betreffende vrijlating is niet van toepassing op personen onder de 27jaar.

Het verschil in de maximaal vrij te laten vergoeding voor vligetliswerk binnen de Participatiewet en andere
sociale zekerheidswetten is met de aanpassing opgeheven. Gekozen is voor het hoogste vrij te laten bedrag. De
uniformering komt daarenboven tegemoet aan de opvatting van een aantal gemeenten dat voor de
uitvoeringspraktijk het lastig is om de grens aan te geven wanneer vrijwilligerswerk bijdraagt aan de re

integratie en wanneer niet. Een individuele toets door gemeenten over het al dan niet bijdragen van het
vrijwilligerswerk aan de rntegratie van belangheldnde is met de uniformering van de maximaal vrij te laten
bedragen niet meer nodig>Vi

5.7 Regeerakkoord 2017

In het in oktober 2017 gesloten regeerakkomsthat dat fet kabinet wil dat mensen in de bijstand meer

perspectief krijgen om weer aan het werkkemen, vooral ook omdat langdurige afhankelijkheid van de

bijstand kan leiden tot sociaal isolement en de kans op schuldenproblematiek vergmgens het

regeerakkoord kamiNederland iedereen uiteindelijk terugvallen op een bijstandsuitké?jremn wadt het

gesprek met gemeenten aangegaan over de ‘best practic

BImpliciet betekent dit dat het regeerakkoord hiermee afstand neemt van het basisinkomen. Invoering
hiervan zou immers betekenen dat de bijstand kan worden afggtdier staat tegenover dat het
regeerakkoord de algemene heffingskorting (die wel iets wegheeft van een rudimentair soort basisinkomen)
verhoogt als onderdeel van het inkomensbeleid. Overigens is de verhoging van de algemene heffingskorting
volgens deCPRdoorrekening van het regeerakkoord schadelijk voor der werkgelegenheid.
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Concrete afspraken uit het regeerakkoord 2017:
1 Het kabinet gaat in gesprek met gemeenten over de wijze waarop zij actief uitvoering geven aan de
bestaande tegenprestatie. Omtaerk een zeer belangrijke onderdeel is van integratie, moet de
arbeidsmarktpositie van Nederlanders met een migratieachtergramduwkomers én oudkomers
worden verbeterd. Om de beheersing van de Nederlandse-&raldaarmee het toekomstperspectiefe
vergroten, geven gemeenten actief uitvoering aan de bestaande verplichting om de Nederlandse taal te
leren. Het kabinet wil hierover nietrijblijvende bestuurlijke afspraken maken met gemeenten.
1 Wanneer mensen vanuit de bijstand aan het werk komen, isvaetbelang dat ze er ook echt op vooruit
gaan. Daarom wil het kabinet met gemeenten afspraken maken over het lokaal beleid om de armoedeval
te verkleinen. Ook blijft de huidige ruimte voor experimenten in de Participatiewet om
bijstandsgerechtigden weerctief te krijgen op de arbeidsmarkt.
1 Erwordt een bedrag oplopendvéh 15 mil joen in 2019 naar € 480 miljc
uitgetrokken voor 20.000 extra beschutte werkplekkBit leidt ertoe dat meer mensen met een
beperking betaald werk kunnen verrichten omdat gemeenten meer mogelijkheden krijgen om meer
beschut e wer kpl ekken te organi seren, maatwerk te biede
extra middelen om de inzet op beschut werk te verstevigen, worden opgebracht door het instrument van
loonkostensubsidies in de Participatiewet te vervangenrdt®mogelijkheid tot loondispensatie.
Werkgevers kunnen daarmee onder het wettelijk minimumloon betalen, al naar gelang de
verdiencapaciteit van de persoon in kwestie. De gemeente vult afhankelijk van de gemeentelijke
inkomensvoorziening waar de betrokkegebruik van maakt, het inkomen aan.
1 Het kabinet zet een aantal stappen om het aantrekkelijker te maken om mensen met een
arbeidsbeperking een arbeidsplaats te bieden. Ten eerste zal het kabinet initiatieven die er zijn om via
reshoring banen voor deze digroep mogelijk te maken, ondersteunen en aanjagen. Ten tweede wordt
gekeken naar de uitkomsten van het brede onderzoek naar knelpunten en mogelijkheden, met bijzondere
aandacht voor verbetering van de prestaties bij de overheid. Ten derde wordt optkarién geregeld
dat banen van mensen uit de doelgroep ‘banenafspraa
mi ni muml oon, t och bireggl).\Dé voorknmtelat wdrkjexans wordea ontmboedigd te
investeren in hun mensen.
1 Erwordteen extrabedragvaf 50 mi |l j oen in 2019, € 60 miljoen in
2021 uitgetrokken voor taalles bij integratie.
1 Het regeerakkoord neemt daarnaast een groot aantal fiscale maatregelen die van invloed zijn op de
arbeidsmarkt waaronder de volgera
o Er komt een tweeschijvenstelsel met een basistarief van 36,93% en een toptarief van 49,5%. Net zoals
in de huidige situatie betaleAOWgerechtigden gee®OWpremie waardoor voor deze groep drie
schijven blijven bestaan.
o0 Het eindpunt van de huidige deedschijf (de eerste schijf in de nieuwe tariefstructuur) wordt
gedurende de kabinetsperiode bevroren op nivea 2 0 1 8 . Dat betekent dat deze
68.600.
o De beleidsmatige verlenging van het aangrijpingspunt van het toptarief na 2021 wordt verlaagd in
dezelfde mate als het eigenwoningforfait verlaagd wordt na 2021.
0 Het budgettaire beslagvandegat mene hef fi ngskorting wordt verhoog
betekent een verhoging van de heffingskorting met
o Het huidige vlakke maximum van de arbeidskorting wordt vervangen door een derde opbouwtraject.

Het nieuwe maximum ligtc€& 365 hoger en wordt berei kt bij het
arbeidskorting. Budgettair wordt de maxi mal e arbe
1,5 miljard.

o0 Het opbouwpercentage van het tweede opbouwtraject van de arbeidskortinglwarhoogd
waardoor de arbeidskorting na het tweede opbouwtr
arbeidskorting gecompenseerd door deze sneller af te bouwen, het afbouwpercentage wordt 6%.
o De opbouw van de inkomensafhankelijke combinatiekortidgK) begint later en de vaste voet
verdwijnt. Het opbouwpercentage wordt verhoogd naar 11,45% waardoor de maximale IACK gelijk
blijft en al bij een lager inkomen wordt bereikt.
o Inlijn met de afbouw van de uitbetaling van de algemene heffingskorting tegepartnerinkomen
wordt ook de uitbetaling van de IACK en arbeidskorting tegen het partnerinkomen afgebouwd.
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Werkgelegenheidseffecten van het regeerakkoord 2017

Volgens de CRa&nalyse van het regeerakkoord zorgt het regeerakkeeteh opzichte van hiebasispad- voor

een extraeconomischeyroeivan gemiddeld 0,29%unt per jaar De werkgelegenheid (gemeten in gewerkte
uren) stijgt door de maatregelen uit het regeerakkoord naar verwachting met-pul®tper jaar ten opzichte

van het basispad. Inclusikét basispad komt de werkgelegenheidsgroei daarmee naar verwachting gemiddeld
op 1,0% per jaar in de komende kabinetsperidde.werkloosheid komt in 2021 0,486nt lager uit(op 4,1%

van de beroepsbevolkinglan in het basispad door degere werkgelegerdid.

Bij de overheid komen er meer banen bij damensiveringen bij defensie en onderwijs. Door de hogere
productie neemt ook deverkgelegenheid in de marktsector toe. In de zorg leidt het hoofdlijnenakkoord tot
een lagere groei van het aantal banemtepzichte van het basispaket arbeidsaanbod verandert nauwelijks.

Op de langere termijmerhogen de maatregelen de structurele werkgelegenheid in uren met 0,2%. Dit effect
wordt veroorzaakt door maatregelen op het terrein van arbeidsmarktbeleid eratsostkerheid. De
structurelewerkgelegenheid groeit aan de onderkant van de arbeidsmarkt doordaadmaalbeschutte
werkplekken wordt uitgebreid. Op het gebied van sociale zekertéitlileert hetaanscherpen van de
claimbeoordeling bij arbeidsongescttikid destructurele werkgelegenheid. Dgtbreiding van het

partnerverlof en het beperkeman de premiedifferentiatie WGA tot vijf jaar doen dit deels teniet.

Opmerkelijk is dat dddcale maatregelenit het regeerakkoorger saldo geen effediebbenop de structurele
werkgelegenheidMet andere woorden, de fiscale stelselherziening draagt nieddnijeen beter werkende
arbeidsmarktDe introductie van een tweeschijvenstelsel in box 1 vamkemstenbelasting heeftolgens het
CPBhauwelijks effect ople structurele werkgelegenheiVeliswaar leidhet nieuwe stelsel tot een lager tarief
van de huidige tweede en derdehijf, wat de structurele werkgelegenheid verhoogt, maar het verminderen
van deverhoging van het aangrijpingspunt van het toptarief kidrier tegenin. Ook dgerhoging van de
arbeidskorting en de verhoging van de algemene heffingskowigrien tegen elkaar in; per saldo verlagen ze
de structurele werkgelegenheid licht.

Het hogere afbouwpunt van het kindgebonden budget voor paren reefheens eemeerwaarts effect.
Hogere kinderopvangtoeslag stimuleert de structurelerkgelegenheidiaarentegen, evenals het afschaffen
van het recht op arbeidskortingn inkomensafhankelijkeombinatiekorting voor personen met een
Ziektewetuitkering, dererlaging van de vennootschapsbelasting en het schrappardezgn.Kanbepaling in
de huurtoeslagDe combinatie van alle kindgerelateerde regelingawel fiscaal als in de sociaekerheid,
verlaagt per saldo de structurele werkgelegenheid. Welisvgtiaruleertde verhoging van de
kinderopvangtoeslag de structurele werkgelegenheid, maaaatgassingenan het kindgebonden budget, de
uitbreiding van het partnerverlof ede verhoging van de kinderbijslag doen dit meer dan teniet.
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6. Integrale aarpak

6.1 Inleiding

Eerdere Nederlandse kabinetten hebben grotestedenbeleid gevoerd en onder het kifaitketnende IV koos
minister Vogelaar voor een aanpak van achterstandswijkeor wat betreftdergelijkbeleid concludeerd&an
Oort & Van Oort in 201 hetonderzoek**in opdracht van FNO

1.

Er is geen onomstotelijk bewijs dat de wijkenaanpak een positief effect op de gezondheid van bewoners
van achterstandswijken heeft gehad. Voor zover hiervoor aanwijzingen zijn, zijn deze tentatief en wijzen ze
ook nig allemaal in positieve richting.

Er kunnen geen uitspraken worden gedaan over de effectiviteit van individuele interventies in het kader
van de wijkenaanpak.

Op basis van onderzoek van de Inspectie voor de Gezondheidszorg (IGZ) en het zgn. {OR&&xXiad®

lijkt het erop dat in achterstandswijken een brede, integrale aanpak het meest kansrijk is. Aangezien de
effectiviteit van het beleid als zodanig niet hard aangetoond kan worden, blijft ook de onderbouwing van
deze tentatieve conclusie wankel.

Gezien demstandigheid dat de problemen van de Nederlandse achterstandswijken kleiner lijkgm te zi
dan die in Belgié en Frankrijk, is het denkbaar dat het Nederlandse grotestedenbeleid op langere termijn
wel degelijk een positief effect heeft, al valt dit lagigbewijzen.

Bij de zgn. City Deals is momenteel ook sprake van een integrale aanpak. Pat&ggaat hier nader op in.

6.2 City Deals

In het kader van Agenda Stad worden door steden, publieke en private partners en ministeries Cit§*Deals
gesloten ond uiteenlopende stedelijke transitieopgaven, waaronder gezond stedelijk leven. Tevens worden
(Europese) Partnerschappen gesloten door stedenljddthten en publieke partners rondom deze
transitieopgaven. Een aantal van deze Deals en Partnerschappéerhekn relatie met

preventie en gezondheid:

1.

De Deal de inclusieve stad is gericht op het verbeteren van de aansluiting van de arrangementen op de

domeinen van werk, inkomen, schulden en zorg op de leefwereld van kwetsbare huishoudens. In vijf

wijken wordtbegin 2017 gestart met experimenten.

De Deal Health Hub stimuleert gezond (stedelijk) leven door Innovatieve en samenhangende aanpak van
complexe gezondheidsvraagstukken . De regio ontwikkalt dan niet samen met ander
(wijkgerichte) programm’ s om t e experi menteren met nieuwe VvVoOr me
dienstverlening in de gezondheidszorg en schaalt deze bij succes op. De aandacht richt zich daarbij tevens

op het verkleinen van sociale ongelijkheid, het verhogen van een gezonde legf&én ruimtelijke

inrichting waarbij gezondheid en welzijn worden bevorderd.

Ad 1:City deal Inclusieve Stad

Om de effectiviteit van wijkteams te vergroten zijn in het najaar van 2016 experimenten gestart in vijf wijken in
Eindhoven, Enschede, Leeuwan, Utrecht en Zaanstadlit onderzoekblijkt dat wijkteams meer slagkracht

nodig hebben om kwetsbare huishoudens goed en snel te kunnen ondersteunen. Botsende uitgangspunten van
verschillende weten (gemeentelijke) regelgeving en de bijbehorende regdddijn vaak een obstakel voor
wijkteamprofessionals om maatwerk te bieden aan kwetsbare inwoners.

Voor 2017 is Zaanstad aangewezen als codrdinerende gemeente voor de gezamenlijk te organiseren
activiteiten van de City Deal Inclusieve Stad, waarin Sestédaanstad, Leeuwarden, Enschede, Utrecht en
Eindhoven) en de ministeries van BZK, VWS en SZW samenwerken om vernieuwing te realiseren in het sociaal
domein. De samenwerkende partijen ontwikkelen integrale alternatieve arrangementen op onder meer het
gebied van wonen, zorg, jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning. Zaanstad is verantwoordelijk voor de
uitvoering van een onderzoek naar de (effecten van de) experimenten in de steden om knelpunten in het
sociaal domein op te lossen, de realisatie van eamgres en de codrdinatie van de City Deal

Vijf wijken gaan aan de slag met vijf experimenten, waarbij wijkteamprofessionals meer mogelijkheden krijgen
om maatwerk te bieden met:
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Een brede geldstroom voor maatwerk en integrale ondersteuning: in plaataparte gelden voor Wmo
2015, Jeugdhulp, Participatie, Bijzondere Bijstand, Schuldhulpverlening en armoedebestrijding.

Meer handelingsruimte voor het wijkteam en vermindering van de regeldruk.

Versterken competenties sociaal werkers.

Beschermingsbewind aler regie van de gemeente.

Betere aanpak van schulden door preventie, afspraken maken in situaties waar grote problemen dreigen
en het instellen van ' Teams foutherstel’
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7.0verzicht van relevante stakeholders

H1. Armoede en gezondheid

Rijksoveheid

|l

Ministeries:

Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)

Kennis/expertise

Centraal Bureau voor de Statesti (CBS)

|l

CBS heetft als taak het publiceren van betrouwbare en samenhangende statistische informatie, die inspeelt
op de behoefte van de samenleving. Naast de verantwoordelijkheid voor de nationale (officiéle)
statistieken is CBS ook belast met de produgtn Europese (communautaire) statistieken.

Als zelfstandig bestuursorgaan (ZBO) voert CBS overheidstaken uit, maar valt het niet direct onder het
gezag van een ministerie. De minister van Economische Zaken is politiek verantwoordelijk voor wetgeving,
budget en de voorwaarden. De kosten van CBS worden betaald uit de rijksbegroting.

Centraal Planbureau (CPB)

1

Het Centraal Planbureau (CPB) is een onderzoeksinstituut dat economische beleidsanalyses maakt. Dat
doet het CPBpeigen initiatief, of op verzoek van de regering, het parlement, Kamerleden, vakbonden en
werkgeversorganisaties.

Organisatorisch is het CPB onderdeel van het ministerie van Economische Zaken (EZ). De directeur wordt
benoemd door de minister, in overlegainde andere leden van het kabinet. Inhoudelijk is het CPB echter
volledig onafhankelijk.

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM)

il

Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) zet zich in vaggesmnde bevolking in een
gezonde leefomgeving. Met een centrale rol in de infectieziektebestrijding en in landelijke preentie
screeningsprogramma’s. En via onafhankelijk (wetenschappelijk) onderzoek op het vlak van
Volksgezondheid en Zorg, en Milien Veiligheid. Als 'trusted advisor' voor de samenleving.

De expertise van het RIVM betreft drie inhoudelijke domeinen: Infectieziekten en Vaccinologie,
Volksgezondheid en Zorg, en Milieu en Veiligheid. De taken variéren van onderzoek, advies tot regie e
uitvoering.

Het effectief bestrijden van infectieziekten, mensen gezond houden, goede zorg bieden, de veiligheid van
consumenten bewaken en een gezonde leefomgeving bevorderen. Het RIVM verzamelt wereldwijd kennis
over deze t hema’ sreidtdea&ammwhowdonder beleddemedewerkers, watgmschappers,
inspecteurs en voor veel onderwerpen ook onder het algemeen publiek. Elk jaar brengt het RIVM talloze
rapporten en adviezen uit over volksgezondheid en gezondheidszorg, voeding, natuur en milieu en
rampenbestrijding.

Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP)

1

|l

Het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) is een interdepartementaal, wetenschappelijk instituut, dat
gevraagd en ongevraagdsociaalwetenschappelijk ondecek verricht.

Het SCP rapporteert aan de regering, de Eerste en Tweede Kamer, de ministeries en maatschappelijke en
overheidsorganisaties.

Het SCP valt formeel onder de verantwoordelijkheid van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport.
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Advies

SociaaEconomische Raad (SER)

il

= =

De SociaaEconomische Raad is een adviesorgaan van ondernemers, werknemers en onafhankelijke
deskundigen (kroonleden). De SER wil een bijdrage leveren aan maatschappelijke consensus
(overeenstemming) over nationale en internationale onderwerpen op soe@aahomisch terrein.

De SER adviseert aan regering en parlement over sagaabmisch beleid

Daarnaast heeft de SER bestuurlijke taken voor het bedrijfsleven, onder meer op grond van ale &
ondernemingsraden

De SER is ingesteld op grond van de Wet op de S@tiaabmische Raad, voorheen de Wet op de
bedrijfsorganisatie geheten.
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H2. Beleid gericht op gezondheidsbevordering en -achterstanden
Rijksoverheid

Ministeries:

1 Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)

1 Binnenladse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)
1 Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)

Lokale overheden

Gemeenten:
Utrecht
Wijchen
Heerlen
Kerkrade
Maastricht

Nijmegen

=A =4 =4 -4 -4 -4

GID&gemeenten:
Alphen aan den Rijn
Kampen

Lelystad

Gennep

Nijmegen

=A =4 =4 -4 =4

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG)
1 De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is de koepelorganisatie van alle 338 gemeenten.

Vereniging Sport en Gemeenten (VSG)

1 De Vereniging Sport en Gemeenten (VSG) is de vertegenwoordiger van de Nederlandse gemeenten op het
gebied van sport.

1 In nauwe samenwerking met de VNG treedt VSG op landelijk niveau op als gesprekspartner namens
gemeaten in contacten met ministeries, sportkoepels en onderzagkonderwijsinstellingen.

Provincies:
1 Limburg

Kennis/expertise

Academische ziekenhuizen:
1 Radbowlumc

Centraal Planbureau (CPB)

1 Het Centraal Planbureau (CPB) is een onderzoeksinstituut dat economische beleidsanalyses maakt. Dat
doet het CPB op eigen initiatief, of op verzoek van de regering, het parlement, édarerakbonden en
werkgeversorganisaties.

1 Organisatorisch is het CPB onderdeel van het ministerie van Economische Zaken (EZ). De directeur wordt
benoemd door de minister, in overleg met de andere leden van het kabinet. Inhoudelijk is het CPB echter
volledg onafhankelijk.
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Institute for Positive Health (iPH)

91 De Stichting Institute for Positive Health (iPH) is in maart 2015 opgericht en heeft dstatBl Het
instituut is dus een Algemeen Nut Beogende Instgl(ANBI).

9 De stichting heeft ten doel zich in te zetten voor
van de mens in algemene zin te ondersteunen, te versterken en te herstellen binnen zes dimensies:
lichamelijk, psychisch, spiritueel, kwalt van leven, maatschappelijke participatie en dagelijks
functioneren. Met deze doel stelling beoogt i PH het

Machteld Huber

1 Machteld Huber is arts/onderzoeker en oprichten het Institute for Positive Health.

1 Machteld Huber is van oorsprong huisarts. Tijdens eigen ervaring met ziekte, in het begin van haar
loopbaan, ontdekte ze dat haar ervaring als patiént veel verder strekte dan wat zij als arts ooit geleerd had.
Zij deal de ervaring op dat zij haar herstel actief en positief kon beinvioeden en om haar vermoedens te
toetsen ging zij nadien met ernstig beschadigde mensen werken. Daarnaast besloot zij tevens onderzoeker
te worden, op het Louis Bolk Instituut in Driebergene t al s doel ‘gezondhei dsbevol
kaart te zetten. Ze ontwikkelde een nieuw, dynamisch concept van gezondheid, gebaseerd op veerkracht,
functioneren en eigen regie en onderzocht vervolgens het draagvlak hiervoor in het domein van zorg, de
preventie en in de samenleving. Daarbij vond zij een
patiénten en o.a. hun behandelaren. De brede visie van patiénten, met zes dimensies van gezondheid,
noemde ze ‘' Positieve ¢gez oveedeeiiopHhaarwdrkin MhastichtnrMoar 2014
haar werk aan ‘gezondheid’ ontving zi]j in 2012 een

1 In 2015 ging Machteld Huber uit dienst bij het Louis Bolk Instituut en richtte zij het Institute for Positive
Health op.

1 Mw. Huber is tevens freefece onderzoeker bij het Louis Bolk Instituut,lid van de Commissie Innovatie
Zorgberoepen en Opleidingen en lid van de Wetenschappelijke Raad voor Integrale Duurzame Landbouw
en Voeding (RIDLV)

Kenniscentrm Sport(voormalig NISB)
1 Het Kenniscentrum Sport zet zich in voor de toepassing van praktische en wetenschappelijke kennis op het
gebied van sport en bewegen.

Lectoraat Verslaving van Hogeschool Windesheim

1 Hetlectoraat Verslaving van de Christelijke Hogeschool Windesheim wil verslavingsproblematiek bij jong
en oud aanpakken door onderzoek naar de interactie tussen de professional in zagyventje en
risicogroepen.

Louis Bolk Instituut

1 Het Louis Bolk Instituut is een onderzoegs adviesorganisatie in Driebergen die kennis ontwikkelt over
duurzame landbouw, voeding en gezondhdiézedrie schakeldrangenin de visie van het instituut
samen

1 De focus ligt omatuur inclusievéandbouw en positieve gezondheid.

Prof.dr. J.P. (Johan) Mackenbach
1 Prof.dr. J.P. (Johan) Mackembais hoogleragpublieke gezondheid en is venbden aan het University
Medical Center Rotterdam.

Pharos

1 Pharos is een expertisecentrum op het terrein van gezondheidsverschillen.

1 De expertise van Pharos rictith op:

o het duurzaam verbeteren van de kwaliteit, effectiviteit en toegankelijkheid van zorg en preventie aan
laagopgeleiden, migranten en vluchtelingen.

o het verminderen van gezondheidsverschillen die bestaan tussen diverse groepen mensen.

Daarnaast istraros het landelijke kenniscentrum op het gebied van preventie meisjesbesnijdenis.

Met een pledge heeft Pharos zich verbonden aan een aantal doelen van het Nationaal Programma

Preventie.

1 Monica van Berkum is directeur van Pharos.

= =

44


https://ipositivehealth.com/
https://ipositivehealth.com/
https://ipositivehealth.com/over-ons/
https://www.kenniscentrumsport.nl/
https://www.windesheim.nl/onderzoek/onderzoeksthemas/gezondheid-en-welzijn/verslavingspreventie/
http://www.louisbolk.org/nl/home
https://survey.erasmusmc.nl/intern/pwp/?jpmackenbach
http://www.pharos.nl/nl/home

Van Oort & Van Oort

Public Affairs en Communicatie

Platform31

1 Platform31 is een kennign netwerkorganisatie die kijkt naar trends in stad en regio.

1 Platform31 werkt in opdracht en is de fusieorganisatie van KEI, Nicis, Nirov en SEV.

Proscoop

1 Caransscoop en Progez vormen samen de regionale ondersteunings structuur (ROS) Proscoop. Zij zetten
hun kennis en expertise in om in de regio's de zorg op de juiste plek te realiseren en de gezondheid van
inwoners te bevorderen.

1 ROS'en ontvangevolgens Proscodiy*financiering vanuit het beleid van het ministerie van \\\i$et

bijzonder vanuit de NZheleidsregel Regionale ondersteuning eerstelijnszorg en kwaliteitsontwikkeling

Uit de informatie op de wetite van de NZa blijkt dat deze beleidsregel inmiddels is opgevolgd door de
sinds 2016 van kracht zijnde beleidsregel Regionale ondersteuning eerstelijnszorg en
kwaliteitsontwikkeling (BR/G@145).De beleidsregel heeft als doel een instrumentarium te bied

waarmee de macro beschikbare premiemiddelen voor regionale ondersteuning van de eerstelijnszorg en
kwaliteitsontwikkeling kunnen worden toegekend. Met de inzet van deze middelen wordt beoogd de
eerstelijnszorg te versterken, onder andere door multigiboaire samenwerking binnen de totale
eerstelijnszorg te stimuleren. Het gaat hierbij om multidisciplinaire samenwerking tussen huisartsen,
verloskundigen, oefentherapeuten Cesar en Mensendieck, fysiotherapeuten, logopedisten, zorgaanbieders
die Basis GG leveren, diétisten en apothekers. Zorgverzekeraars dragen de modulebedragen af aan
Zorgverzekeraars Nederland (ZN), die op haar beurt op basis van het aantal inwoners per regio een
herverdeling van deze gelden magkt!

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM)

1

Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) zet zich in voor een gezonde bevolking in een
gezonde leefomgeving. Met een centrale rol in de infectieziektebestrijding en in landelijke peeemt
screeningsprogramma'’s. En via onafhankelijk (wetenschappelijk) onderzoek op het vlak van
Volksgezondheid en Zorg, en Milieu en Veiligheid. Als 'trusted advisor' voor de samenleving.

De expertise van het RIVM betreft drie inhoudelijke domeinen:clideiekten en Vaccinologie,
Volksgezondheid en Zorg, en Milieu en Veiligheid. De taken variéren van onderzoek, advies tot regie en
uitvoering.

Het effectief bestrijden van infectieziekten, mensen gezond houden, goede zorg bieden, de veiligheid van
consumaten bewaken en een gezonde leefomgeving bevorderen. Het RIVM verzamelt wereldwijd kennis

over deze thema’'s, past die toe en verspreidt de kn
inspecteurs en voor veel onderwerpen ook onder het algemeen pultilkkjaar brengt het RIVM talloze
rapporten en adviezen uit over volksgezondheid en gezondheidszorg, voeding, natuur en milieu en
rampenbestrijding.

Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP)

1 Het Sociaal en Cultureel Planbau (SCP) is een interdepartementaal, wetenschappelijk instituut, dat
gevraagd en ongevraagdsociaalwetenschappelijk onderzoek verricht.

1 Het SCP rapporteert aan de regering, de Eerste en Tweede Kamer, de ministeries en maatschappelijke en
overheidsaganisaties.

1 Het SCP valt formeel onder de verantwoordelijkheid van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport.

Verwey Jonker instituut

1 Het VerweyJonker Instituut doet in opdracht onafhankelijk @doek naar maatschappelijke
vraagstukken.

T Belangrijke thema’s zijn: armoede, buurten, decentr
ouderen, participatie, seksueel en huiselijk geweld, sport, veiligheid, werk en inkomen, Wmo en zorg

1 Het ingituut werkt in drie onderzoeksgroepenleugd, opvoeding en onderwijs, Sociale vitaliteit en
veiligheid en Maatschappelijke participate n voert daarnaast verschillende

methodieken uit.
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http://www.platform31.nl/
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http://www.verwey-jonker.nl/index

Van Oort & Van Oort

Public Affairs en Communicatie

ZonMw

1 ZonMw financiert gezondheidsonderzoek én stimuleert het gebruik van de ontwikkelde kermis
daarmee de zorg en gezondheid te verbeteren.

1 ZonMw heeft als hoofdopdrachtgevers:
o0 Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)
o De Nederlandse Orgématie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO)

Gezondheidszorg

Envida
1 Envida biedt diensten aan op het gebied van wonen, welzijn en zorg aan ouderen en chronisch zieken in
Maastricht en het Heuvelland.

GGD GHOR Nederland

1 GGD (Gemeentelijke of Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst)en GHOR (Geneeskundige
Hulpverleningsorganisatie in de Regio) Nederland zijn sinds 1 januari 2014 juridisch één vereniging. GGD
GHOR Nederland is #teepelorganisatie van de in totaal 25 GGD'en en Ghi@&aus.

1 De belangrijkste taak als landelijke vereniging bestaat uit het collectief behartigen van de belangen van
haar leden de directeuren publieke gezondheid en de regionale GGD'en en GHOR buriehatiag
politiek, (lokale) overheden, samenwerkingspartners, media en publiek.

1 Daarnaast draagt GGD GHOR Nederland bij aan oplossingen voor maatschappelijke vraagstukken als het
gaat om jeugd, sociaal domein en veiligheid. Deze drie taakvelden staaokaentraal in de
verenigingsagenda. Verder voert GGD GHOR Nederland projecten uit, die centraal moeten worden
uitgevoerd en die randvoorwaarden en pbuealshut en opl e
werkzaamheden kunnen verrichten.

Aantaldzonde | i | ke GGD’ en:
GGD |Jsselland

GGD WesBrabant

GGD Amsterdam

GGD Kennentand

GGD Gooi en Vechtstreek

GGD Noord.imburg

GGD Zuid.imburg

GGD GléerlandZuid

=A =4 =8 -4 -4 -4 -4 A

Huis voor de Zorg

91 Het Huis voor de Zorg is een onafhankelijke organisatie die zich inzet met en voor alle Limburgers (in een
kwetsbare positie) om samen het verschil te maken als het gaateaonglheid, participatie en vitaliteit.

1 In het Huis voor de Zorg hebben negen Limburgse keepeloelgroeporganisaties van zorgvragers hun
krachten gebundeld:
1. Federatie van Gehandicaptenorganisatie&imburg (FG is de Limburgse Provinciale

koepelorganisatie van en voor mensen met een lichamelijke of zintuiglijke beperking en/ of chronische

ziekte.

Provinciaal Platform GGz en OGGz Zorgvragers Limburg

LOC Zeggenschap in zoafdeling Limburg

ANBO Gewest Limburg

PCORinmiddels samengegaan met KBO), Gewest Limburg

KBO Limbrg

PAZ, Platform Allochtone Zorgvragers in Limburg

Platform Mantelzorg Limburg (PML)

SOl Samenwerkingsverband van Oudergroeperingen van mensen met estangelijke handicap in

Limburg

©CoNoGA~WDN
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https://www.zonmw.nl/nl/
https://www.envida.nl/home
http://www.ggdghor.nl/
https://www.ggdijsselland.nl/
https://www.ggdwestbrabant.nl/
http://www.ggd.amsterdam.nl/
http://www.ggdkennemerland.nl/
https://www.regiogv.nl/inwoners/ggd
https://www.ggdlimburgnoord.nl/
https://www.ggdzl.nl/
https://ggdgelderlandzuid.nl/
https://www.huisvoordezorg.nl/
http://www.fgl-limburg.nl/
http://www.ggz-zorgvragers.nl/
http://loc.nl/
https://www.anbo.nl/
https://www.pcob.nl/
http://www.kbolimburg.nl/
https://www.platformmantelzorglimburg.nl/
http://www.sollimburg.nl/
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Kans voor de Veenkolonién

1 Kans voor de Veenkolonién is een programma dat in acht jaar tijd bestaande gezondheidsverschillen
tussen de Veenkoloniéregio en de rest van het land wil o verminderen.

1 Bij Kans voor de Veenkolonién zijn de volgende gemeenten betrokken:
o Groningen: Bellingwedde, Hoogeza8dppemeer, Menterwolde, Pekela, Oldambt, Stadskanaal,

Veendam en Vlagtwedde

o Drenthe: Aa en Hunze, Borg&doorn, Coevorden, Emmen en Hewgen

1 Een stuurgroep houdt toezicht op de uitvoering van het programma. In de stuurgroep zijn
vertegenwoordigd: twee Groningse gemeenten en twee Drentse gemeenten (van de in totaal 13
betrokken gemeenten), een vertegenwoordiger van de twee grootste zorgkeraars in het gebied
(Achmea en Menzis) en een inwoner die als boegbeeld van de regio optreedt.

1 Verder is er een programmabureau dat in opdracht van de stuurgroep werkt.

Levanto

1 De LEVANTOgroep bestaat wstwlerkmaatschappijen RIMO, RIBW H&M, Opvangcentrum Impuls, Horizon
en Blijf van mijn Lijf Parkstad.

1 Samen bieden zij ondersteuning op gebied van geestelijke gezondheidszorg en maatschappelijke opvang in
Zuid- en MiddenLimburg. Dat kan in de vorm van tidlke (crisis)opvang, begeleid wonen, ondersteuning
thuis, cursussen en trainingen en/of begeleiding op gebied van werk en dagbesteding.

Netwerk Positieve Gezondheid Noordelijke Maagvall

1 Het netwerk Positieve Gezondheid bestaat uit 24 deelnemers van verschillende organisaties die werkzaam
zijn in de regio Noordelijke Maasvallei. Het betreft organisaties van de nulde tot de derde lijn. Dat wil
zeggen gemeent en, GGgmorgamsatie,gnaar ooR&RBhuisagtsemgroepe | z
fysiotherapeuten, de psychologen, het ziekenhuis, de thuiszorg, de GGZ en de zorgcentra zijn
vertegenwoordigd. De burgers worden vertegenwoordigd door de voorzitter van een cliéntenraad en
Zorgbelang BrabanDaarnaast zijn zowel de gemeenten als beide grote zorgverzekeraars betrokken.

1 Zijj zijn de financiers, maar vooral ook betrokken bij de inhoud. Ook Hogeschool Arnhem Nijmegen draagt
een steentje bij aan het netwerk.

Proeftuinen:

Blauwe zorg, Maastricht Heuvelland
Friesland Voorop, Friesland

GoedLeven, Zeeuws Vlaanderen

MijnZorg, Parkstad

Gezonde zorg, Gezonde regie-dlland Noord
PELGRIM, Arnhem

Samen Sterker in Zorg (SSiZ), Alkmaar
Slimmer met Zorg (SmZ), Eindhoven

Vitaal Vechtdal, Hardenberg

=4 =8 =4 -4 -4 -8 -4 -8 -9

Radar
1 Radar ondersteunt mensen met een (verstandelijke) beperking inl4dnidurg.

Regionetwerk Zuidlimburg
1 Sindsmei2016isZuidi mbur g aangesl oten als regionetwerk bij A
1 De gemeente Maastricht, GGD Zlidnburg,de provincie, werkgevers (Mobility Talent Center),
zorgvragers (Huis voor de zorg) zorgverzekeraar VGZ, Movare (De gezonde basisschool van de toekomst),
Alliantie Sante en Z{Gblauwe zorg werken in dit nieuwe regionetwerk samen aan het verbeteren van de
kwaliteit van leven van de inwoners in Zitnburg.

Trajekt
1 Trajekt is een welzijnsonderneming voor Maastricht en het Heuvelland.

1 Met ruim 900 vrijwilligers is Trajekt de grootste vrijwilligersorganisatie in de regio
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http://www.kvdvk.nl/
https://www.levantogroep.nl/
http://www.netwerkpositievegezondheid.nl/wie-we-zijn/
http://www.kennispleinchronischezorg.nl/eerstelijn/proeftuinen-populatiemanagement-blauwe-zorg-maastricht-heuvelland
http://www.kennispleinchronischezorg.nl/eerstelijn/proeftuinen-populatiemanagement-friesland-voorop
http://www.kennispleinchronischezorg.nl/eerstelijn/proeftuinen-populatiemanagement-goedleven-zeeuws-vlaanderen
http://www.kennispleinchronischezorg.nl/eerstelijn/proeftuinen-populatiemanagement-mijn-zorg-parkstad
http://www.kennispleinchronischezorg.nl/eerstelijn/proeftuinen-populatiemanagement-populatiegebonden-zorg-financiering-rijnland-leiden
http://www.kennispleinchronischezorg.nl/eerstelijn/proeftuinen-populatiemanagement-pelgrim-arnhem
http://www.kennispleinchronischezorg.nl/eerstelijn/proeftuinen-populatiemanagement-samen-sterker-in-zorg-alkmaar
http://www.kennispleinchronischezorg.nl/eerstelijn/proeftuinen-populatiemanagement-slimmer-met-zorg-eindhoven
http://www.kennispleinchronischezorg.nl/eerstelijn/proeftuinen-populatiemanagement-vitaal-vechtdal-hardenberg
https://www.radar.org/home
http://www.allesisgezondheid.nl/nieuws/zuid-limburg-nieuw-regionetwerk-bij-alles-gezondheid%E2%80%A6
https://www.trajekt.nl/
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Vitaal Vechtdal

1 In Vitaal Vechtdal werken organisaties en instellingen uit de gemeenten Coevorden, Hardenberg, Ommen,
Dalfsen en Twenterand samen om inwoners te stimuleren en ondersteunen om gezonds feuzaken
en te helpen bij het functioneren en participeren in het dagelijkse leven.

N

10

=

Z10 (Zorg in Ontwikkeling)voorheen stichting RHZ Heuvellan@ een eerstelijns zorgorganisatie in
Maastricht en omgeving (H&ealland). ZIO ondersteunt de eerstelijns zorgaanbieder (bijv. de huisarts,
praktijkondesteuner, fysiotherapeut en diétist) in zijn of haar praktijk.

Bij ZIO zijn aangesloten:

de huisartsen uit Maastricht en Heuvelland verenigd in de vereniging RHZ

defysot herapeuten uit Maastricht en Heuvelland die
de diétisten uit Maastricht en Heuvelland die zijn aangesloten bij Dienet.

=A =4 -8 =4

Zorgverzekeraars
1 Zorgverzekeraars NederlaifdN) is de belangenganisatie van de zorgverzekeraars in Nederland.

1 Alle zorgverzekeraars in Nederland zijn lid van ZN. Op dit moment zijn dat negen zorgverzekeraars: ASR,
CZ Eno, DSW, ONVZ, Menzis, VGZ, Zilveren Kruis en Zorg en deBahriaast is OOM Verzekeringen
buitengewoon lid.

Zwolle Gezonde Stad

1 Het doel van Zwolle Gezonde Stad is een gezonde leefstijl aantrekkelijk en gemakkelijk te maken voor alle
Zwollenaren.

1 Aan Zwdle Gezonde Stad werken samen: Abbott, Albert Heijn, deltaWonen, Deltion College, Gemeente
Zwolle, GGD IJsselland, Hogeschool Windesheim, Icare, Landestede Groep, Medrie, Novon, PEC Zwolle,
Rabobank, Scania, SportService Zwolle, Stichting WI1JZ, WoonzaligmBriezorg, Woonzorginstelling
IJsselheem, Woonzorginstelling Zonnehuis en ZwolleDoet!.

Internationaal

World Health Organization (WHO)

1 De World Health Organization (WHO) is een organisatie van de Vereragjds fievestigd in Geneve met
als doel wereldwijde aspecten van de gezondheidszorg in kaart te brengen, activiteiten op het gebied van
de gezondheidszorg te cotrdineren en de gezondheid van de wereldbevolking te bevorderen

Werkgevers/ondernemersorganiséies

MKBNederland

1 MKBNederland is een ondernemersorganisatie voor het middsmkleinbedrijf (MKB) met ruim 170.000
leden.

VNGNCW
1 VNONCW is eemndernemingsorganisatie waarbij 155 brancheorganisaties en ongeveer 500
ondernemingsleden zijn aangesloten.

Overige stakeholders

NOC*NSF

1 NOC*NSF is de federatie van sportbonden.

1 Hetis de ambitie van NOC*NSi eamen met de sportbonden de sportparticipatie in Nederland te
vergroten naar 75% en Nederland in de top 10 van topsportlanden in de wereld te brengen.
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https://www.vitaalvechtdal.nl/
http://www.zio.nl/
https://zn.nl/
https://www.cz.nl/
https://www.zwolle.nl/zwollegezondestad
http://www.who.int/en/
https://www.mkb.nl/over-mkb-nederland
https://www.vno-ncw.nl/over-vno-ncw
https://www.nocnsf.nl/home
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H3. Overheidsbeleid gericht op armoedebestrijding
Rijksoverheid

Ministeries:

I Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW)

1 Economische Zaken (EZ)

9 Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)
I FEinancién

Lokale overheden

Geameenten:
1 Den Haag
1 Leiden

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG)
1 De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is de koepegatjanian alle 338 gemeenten.

Gezondheidszorg

Zorgverzekeraars:
1T &z

Sociaal domeifschuldhulp

Aedes

1 Aedes is de vereniging van woningcorporaties in Nederland.

1 Woningcorporatiebeheren 2,4 miljoen huurwoningen, waarin 4 miljoen mensen wonen. Die huizen zijn

samen ongeveer een derde van de Nederlandse woningvoorraad.

1 Woningcorporaties zijn private ondernemingen die zonder winstdoelstelling binnen wettelijke kaders
werken aan een @matschappelijke opdracht.

1 299 woningcorporaties zijn lid van Aedes, dat zijn vrijwel alle woningcorporaties in Nederland. Aedes
behartigt hun belangen, ondersteunt haar leden bij het uitvoeren van hun taken en biedt hen een platform
voor kennisuitwisselingn ontmoeting.

Divosa
91 Divosa is de vereniging van leidinggevenden in het sociaal domein.

Humanitas

1 De vereniging Humanitas is een landelijke vrijwilligersorganisatie.

T De24. 000 vrijwilligers helpen jaarlijks zo’n 65.000
veranderen.

1 De hulp bestaat uit meer dan 700 activiteiten. Deze vallen onder de 6 thema's eenzaamheid, opgroeien,
opvoeden, detentie, thuisadministratie ererlies.

Leger des Heils
1 Het Leger des Heils is een internationale beweging en hulpverleningsorganisatie en behoort volgens zijn
eigen website tot de universele christelijke kerk.
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https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-economische-zaken
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-binnenlandse-zaken-en-koninkrijksrelaties
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-financien
https://www.denhaag.nl/nl.htm
https://www.leiden.nl/gemeente
https://vng.nl/
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https://www.aedes.nl/
https://www.divosa.nl/
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https://www.legerdesheils.nl/Home
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NVVK

1 De NVVK is de branchevereniging voor schuldhulpverlening en sociaal bankieren

1 De NVVK heeft bijna 100 leden. Deze leden zijn publieke instellingen én private ondernemingen, die
diensten aanbieden in gemeenten.

SchuldHulpMaatje

1 SchuldHulpMaatje is een initiatief van de kerken in Nederland. De vrijwilligers bieden hulp aan mensen die
te maken hebben met (dreigende) schulden.

Elke SchuldHulpMaatje locatie werkt volgens een door SchuldHulpMdéatierland ontwikkelde aanpak.
Samenwerking van minimaal drie lokale kerken en/of organisaties is de basis van de werkwijze van
SchuldHulpMaatje.

f
f

Sociaal Hospitaal

1 Sociaal Hospitaal is een initiatief vart hestituut voor Publieke Waarderiet hele team van het Instituut
voor Publieke Waarden werkt in het Sociaal Hospitaal.

1 Het Sociaal Hospitaal probeert situaties te doorbreken waarin mensen van het kastje maaude/orden
gestuurd of niet weten hoe ze hun problemen moeten aanpakken, en daardoor verder in de problemen
komen.

Sociaal Werk Nederland

1 Sociaal Werk Nederland is de brancheorganisatie voor sociakl we

1 De ruim 600 leden van Sociaal Werk Nederland zijn actief in het brede sociaal domein. Ze werken
voornamelijk in de nulde en eerste lijn, met de vragen en mogelijkheden van burgers als uitgangspunt.

T De Il eden zijn heel di ¥agarssatieswdie nich boespitdea op'bivdotbeeklb i eder s’
hulpverlening, ouderenwerk of voorschoolse voorzieningen. Sommige werken voor één gemeente, andere
bedienen er meerdere. Ze variéren dan ook sterk in grootte: naar loonsom van minder dan een half
miljoen tot meer dan 50 miljoen. En naar personeel: van minder dan 5 fte tot meer dan 500.

Voedselbanken Nederland

1 De Vereniging van Nederlandse Voedselbanken (Voedselbanken Nederland) is de landelijke

koepelorgarsatie waarbij thans 166 voedselbanken en acht distributiecentra aangesloten zijn.

Voedselbanken Nederland heeft als doel de lokale voedselbanken te ondersteunen bij hun kerntaken.

De voedselbanken verstrekken verkregen voedsel gratis aan de armste nierid¢ederland en doen dat

uitsluitend met vrijwilligers.

1 De landelijke organisatie voert geen operationele activiteiten uit en heeft dus geen eigen klanten en/of
uitgiftepunten. Ook bij de landelijke vereniging werken uitsluitend vrijwilligers.

f
f

Cliénten

Landelijke Cliéntenraad (LCR)

9 De Landelijke Cliéntenraad (LCR) is een overlegorgaan voor landelijke cliéntenorganisaties en
cliéntenraden.

1 Deze organisaties en cliéntenraden treden bij beleidsorkkalikg op hamens pensioern
uitkeringsgerechtigden, mensen met een handicap of chronische ziekte.
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Overige stakeholders

Alliantie Verduurzaming Voedsel

il

Vanaf2013 werken boeren en tuinders, fabrikanten, supermarkten, catering en horeca onder de naam
Alliantie Verduurzaming Voedsel met elkaar verder om de voedselketen te verduurzamen. Het centraal
Bureau Levensmiddelenhandel (CBL) geeft daarmee samen meKFNLIL.TO en Veneca een doorstart

aan het Platform Verduurzaming Voedsel, dat in 2009 met steun van de overheid van start ging en na 2012
ophield te bestaan.

De Alliantie Verduurzaming Voedsel streeft er naar de minimumeisen voor de voedselproductietgerder
verhogen voor het welzijn van mens, dier en milieu.

Incassobureaus

il

il

DeNederlandse Vereniging van gecertificeerde Incasadernemingen (NVIiy de brancheorganisatie van

en voor incassobureaus.

De leden van de NViasan voor Maatschappelijk Verantwoorde Incasso. Zij zijn allemaal Incasso Keurmerk
gecertificeerd en worden gecontroleerd door het onafhankelijke Keurmerkinstituut te Zoetermeer.

Gerechtsdeurwaarders

il

il

DeKoninklijke Bavepsorganisatie van Gerechtsdeurwaarders (KBv@¢@ publiekrechtelijke
beroepsorganisatie van gerechtsdeurwaarders.

De Koninklijke Beroepsorganisatie van Gerechtsdeurwaarders is een openbaar lichaam in de zin van artikel
134 van de Grondwet. Alle in Nexdiand gevestigde gerechtsdeurwaarders, waarnemend
gerechtsdeurwaarders en toegevoegd gerechtsdeurwaarders, kandggaathtsdeurwaarders en

degenen die zijn toegevoegd in het kader van de stageverplichting bij de in artikel 25, eerste lid bedoelde
opleiding, zijn leden van de KBvG.

De KBVG heeft tot taak de bevordering van een goede beroepsuitoefening door de leden en van hun
vakbekwaamheid. De KBvG stelt bijvoorbeeld verordeningen op waarin wordt bepaald hoe de
gerechtsdeurwaarders hun beroep uit moeteafenen of waarin wordt bepaald aan welke kwaliteitseisen
hun onderneming moet voldoen.

Kansfonds

il

f
f

Kansfondsteunt initiatieven die kwetsbare mensen helpen om hun situatie te doorbreken en die zijn
opgezet aor betrokken mensen die iets willen doen voor de ander.

Het gaat om ruim 500 initiaven per jaar, die Kansfonds versterkt met geld dat is verkregen via giften.
De strategie is om veelbelovende sociale initiatieven te vinden en verder te brengen. Hetigaat d
specifiek om projecten die de kwetsbaarsten krachtiger maken door de hulpbronnen in henzelf en hun
omgeving te versterken.

Ook zet Kansfonds ‘versnellers’ in om urgente maats

programmatisch op te pakken. Ojt choment zijn er twee versnellers:
1. opgroeien in armoede
2. zwerfjongeren.
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Delta Lloyd Foundation

91 Delta Lloyd Foundatiois in 2008 opgericht om financiéle zelfredzaamheid in Nederland te bevorderen. Op
dit moment ishet belangrijkste programma het programma Van schulden naar kafiseambitieisom
de komende jaren 11.625 huishoudens die in armoede leven, veroorzaakt door schulden, meer financieel
zelfredzaam te maken.

1 Delta Lloyd Foundation organiseedveel mogelijk aanbod van relevante projecten in wijken om mensen
te helpen financieel zelfredzaam te worden. Uitgangspunt is een model van financiéle zelfredzaamheid,
dat speciaal voor het programma Van schulden naar kansen is ontwikkeld.

1 In het model taan vier elementen centraal die in meer of mindere mate aanwezig moeten zijn in een
huishouden, om te kunnen spreken van financiéle zelfredzaamheid:

1. Orde en overzicht houden in de administratie

2. Basale kennis en begrip van financiéle zaken

3. Inkomen generezn

4. Uitgaven beheersen (economisch keuzegedrag)

1 Om deze vier elementen van financiéle zelfredzaamheid bij huishoudens te bereiken, sluit de Delta Lloyd
Foundation aan bij de lokale infrastructuur (maatschappelijke organisaties, projecten, bedrijven en
vrijwilligers in de wijken). De Foundation is actief in 12 wijken waar veel mensen wonen die worstelen met
betalingsachterstanden en probleemschulden in de steden Amsterdam, Arnhem, Rotterdam en Zwolle.

Porticus

T Porticus is een internationale organisatie die de f
charitatieve instellingen die zijn opgericht door ondernemers uit de familie Brenninkmeijer.

9 Porticus Nederland werkt samen met mensen en organisaiegidh inzetten voor de Nederlandse
samenleving. Porticus wil hen in staat stellen om op lokaal niveau duurzaam hulp te bieden aan degenen
die dat nodig hebben. Deze partners zijn actief op het gebied van onderwijs, samenleving en geloof.

91 Porticus is aéef op de volgende terreinen:

1. Onderwijs:

o Porticus Nederland werkt samen met organisaties die zich richten op onderwijsondersteuning van
de meest kwetsbare kinderen in de samenleving. Hierbij gaat het niet alleen om cognitieve
vaardigheden zoals rekenen &mal maar vooral ook om de ontwikkeling van kernwaarden en
levensvaardigheden. Porticus wil kwetsbare kinderen die, door omstandigheden, moeite hebben
met leren de kans geven om tot volledige ontplooiing te komen zodat ze volwaardig mee kunnen
doen in de naatschappij. Porticus is vooral geinteresseerd in initiatieven op het gebied van:

a. Initiatieven die het kind helpen zich niet alleen op cognitief vlak maar ook op sociaal en
spiritueel vlak te ontwikkelen (holistisch vormend onderwijs)
b. Het creéren van meanaatschappelijk bewustzijn van het belang van holistisch vormend
onderwijs.
2. Samenleving (0.a. initiatieven rond migranten, vluchtelingen en mensenhandel)
3. Geloof (‘spirituele verdieping’)
1 Porticus neemt geen nieuwe aanvragen voor projecten in de zorg méxhiandeling.
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H4. Bestrijding kinderarmoede
Rijksoverheid
Ministeries:

I Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW)
1 Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)

Lokale overheden

Gemeenten:
Den Haag
Leiden
Groningen
Breda
Deventer

=A =4 =4 -4 -4

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG)
1 De Vereniging van Nederland&emeenten (VNG) is de koepelorganisatie van alle 338 gemeenten.

Vereniging Sport en Gemeenten (VSG)

1 De Vereniging Sport en Gemeenten (VSG) is de vertegenwoordiger van de Nederlandse gemeenten op het
gebied varsport.

1 In nauwe samenwerking met de VNG treedt VSG op landelijk niveau op als gesprekspartner namens
gemeenten in contacten met ministeries, sportkoepels en onderzeelonderwijsinstellingen.

Kennis/expertise

ZonMw

1 ZonMw financiert gezondheidsonderzoek én stimuleert het gebruik van de ontwikkelde keymis
daarmee de zorg en gezondheid te verbeteren.

1 ZonMw heeft als hoofdopdrachtgevers:
0 Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)
o De Nederlands©rganisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO)

Advies

SociaaEconomische Raad (SER)

1 De SociaaEconomische Raad is een adviesorgaan van ondernemers, werknemers en onafhankelijke

deskundigen (kroonleden). De SERegn bijdrage leveren aan maatschappelijke consensus

(overeenstemming) over nationale en internationale onderwerpen op seeie@homisch terrein.

De SER adviseert aan regering en parlement over sasiaabmisch beleid

Daarnaast heeft de SER bestuudijaken voor het bedrijfsleven, onder meer op grond van de Wet op de

ondernemingsraden

1 De SER is ingesteld op grond van de Wet op de S&tiaabmische Raad, voorheen de Wet op de
bedrijfsorganisatie geheten.

= =
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Sociaal domeirfschuldhulp

Centra voor Jeugd en Gezin

1 Sinds 1 januari 2015 zijn gemeenten verantwoordelijk voor hulp bij het opvoeden.

1 Sommige organiseren dat via het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJ&% dacheenten hebben sociale
(wijk)teams, jeugdteams of websites met complete zang opvoedinformatie.

Jeugdsportfonden Jeugdcultuurfonds

1 Het Jeugdsportinds en het Jeugdcultuurfonds vallen beide onder de Stichting Jeugdsportfonds en
Jeugdcultuurfonds Nederland. De meeste intermediairs doen aanvragen voor zowel het Jeugdsportfonds
als het Jeugdcultuurfonds. De stichting wil dat ook kinderen uit gezinnanwinig geld is lessen op
kunst en cultuurgebied kunnen volgen en kunnen sporten.

1 Het Jeugdsportfonds geeft sportkansen aan kinderen en jongeren uit gezinnen waar onvoldoende geld is
om lid te worden van een sportvereniging. Voor die kinderen betaaltlbegdsportfonds de contributie
en in bepaalde gevallen de sportattributen.

1 Het Jeugdcultuurfonds maakt het mogelijk dat kinderen tussen de 4 en 18 jaar uit financieel minder
draagkrachtige gezinnen toch kunnen meedoen. Er kan een aanvraag gedaan warderrvbijdrage
waar bij de richtlijn € 450 per Kkind, per cursusjaar
spelregels hanteren.

9 De Stichting Jeugdsportfonds en Jeugdcultuurfonds Nederland is een publiek/privaat fonds. De basis wordt
gelegddoor gemeentelijke middelen uit het armoedebeleid aangevuld met middelen van private fondsen,
sponsors en donateurs.

9 Stichting Jeugdsportfonds en Jeugdcultuurfonds Nederland is een klein professioneel bureau gevestigd in
Amsterdam. De stichting bouwt eertwerk op van stedelijke en provinciale fondsen en ondersteunt en
faciliteert deze lokale fondsen, werkt aan fondsenwerving, politieke lobby, marketing & communicatie en
verzorgt de financiéle administratie en rapportages.

Laurentien van Oranje

1 Laurentien van Oranje richtte in 2004 Stichting Lezen & Schrijven op, die in Nederland en daarbuiten actief
is om laaggeletterdheid terug te dringen. Zij is UNESCO Speciaal Gezant voor Geletterdiasid en
voorzitter van de EU High Level Group of experts on Literacy, die in 2012 haar rapport uitbracht.

1 Haar eerste kinderboek, Mr Finney en de wereld op zijn kop, kwam in 2009 uit en is inmiddels in meerdere
talen vertaald. Vanuit deze gedachte richtteizi009 de Missing Chapter Foundation (MCF) op.

Missing Chapter Foundation (MCF)

1 De Missing Chapter Foundation (MCF) wil dat het de normaalste zaak van de wereld wordt dat organisaties
met kinderen praten overelevante vraagstukken.

1 MCF brengt de dialoog tussen organisaties en kinderen tot stand. Nooit vrijblijvend, met kinderen als
volwaardige gesprekspartners en gericht op concrete resultaten en oplossingen.

1 Onder de vlag van de Raad van Kinderen koppell@€& organisaties en scholen aan elkaar en begeleidt
de MCF individuele trajecten. Raden van Kinderen gaan aan de slag met strategische dilemma's van
organisaties. Zij adviseren besluitvormers over mogelijke oplossingen.

Nationaal Fonds Kinderhulp
1 Het Nationaal Fonds Kinderhulp biedt financiéle ondersteuning aan kinderen én jongeren in armoede van 0
tot 21 jaar, voornamelijk op de volgende gebieden:
o Ontwikkeling (opleiding, cursus, sport, zwemles, eenvoudige laptapder schoolmateriaal, muziek,
speel en spelmateriaal )
o Ontspanning (dagje uit, Sinterklaas, weekje kamperen, broerfe(s)s j e (s) of wel
pleeggezindagen)
0 Basale zaken (fiets, kamerinrichting, kleding)
o0 Bijzondere zaken (naamsveranderintgdicijnen, therapie)
1 Kinderhulp helpt ongeveer 100.000 kinderen per jaar

Brusj e
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Stichting Jarige Job

il

Stichting Jarige Job wil de kloof tussen arme en rijke kinderen zo veel mogelijk dichten en maakt
verjaardag@n mogelijk voor kinderen van 4 tot en met 12 jaar. Kinderen die hun verjaardag eigenlijk niet
kunnen vieren omdat daar geen geld voor is.

Jarige Job trakteert kinderen uit de armste gezinnen in de samenleving op een verjaardag. Jarige Job geeft
geen geldnaar een complete verjaardagsbox aan de ouders zodat zij van de verjaardag van hun kind een
echte feestdag kunnen maken.

Jarige Job werkt samen met de Voedselbank. Van de gezinnen die daar geregistreerd staan, is het duidelijk
dat ze in financiéle nood vkeren. Via de Voedselbank worden de anonieme boxen verspreid onder de
ouders. Tevens werkt Stichting Jarige Job samen met andere maatschappelijke organisaties en instellingen
die zich richten op de allerarmsten in Nederland. Zoals Jeugdsportfonds, Jeugdoulds, St. Leergeld

en Het Vergeten Kind.

Vereniging van Stichtingen Leergeld in Nederland (Leergeld Nederland)

il

Leergeld richt zich op het voorkomen van sociale uitsluiting van kinderen uit gezinnen met minimale
financiéle middelen, door deze kinderen weer mee te laten doen aan birerehuitenschoolse

activiteiten. Leergeld biedt kansen aan kinderen in de leeftijd van 4 tot 18 jaar om te kunnen deelnemen
aan binnenen buitenschoolse activiteiten.

Het kan hierlj gaan om activiteiten voor kinderen op het gebied van onderwijs, sport, cultuur of welzijn,
zoals meedoen aan schoolreisjes, muziekles of lid worden van een gpscoutingvereniging. Leergeld

biedt deze kinderen daarmee een springplank, waardoamijoeien, kennis en vaardigheden

ontwikkelen en eigenwaarde krijgen.

Leergeld is een vrijwilligersorganisatie, die haar hulpverlening lokaal heeft georganiseerd via autonome
stichtingen.

Inmiddels zijn in Nederland voor de directe ondersteuning van kend8i lokale Leergeld stichtingen

actief in 257 gemeenten. Het lokale bestuur leidt de Leergeld stichting en zorgt voor lokale fondsenwerving
en PR. Een codrdinator leidt de dagelijkse operatie en de werkzaamheden van de intermediairs. De
intermediairs bemeken de gezinnen, kennen de bestaande/ voorliggende voorzieningen en begeleiden de
gezinnen bij de hulpvraag.

De lokale Leergeld stichtingen zijn verenigd in de Vereniging van Stichtingen Leergeld in Nederland
(Leergeld Nederland). Leergeld Nederland heeDen Bosch een klein landelijk bureau.
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H5. Beleid gericht op grotere arbeidsparticipatie
Rijksoverheid

Ministeries:
1 Sociale Zaken en Werkgeledeeid (SZW)

Agentschap SZW

1 Het Agentschap SZW voert (Europese) subsidieregelingen en andere complexe opdrachten uit voor
opdrachtgevers en aanvragers op het gebied van sociaal economisch beleid, in hetdrijmerk en
inkomen. Denk hierbij aan Europese subsidies zoals het Europees Sociaal Fonds (ESF), het Europees
Globaliseringsfonds (EGF) en de Europese migeatigeiligheidsfondsen.

1 Naast de Europese subsidieregelingen voert het Agentschap enkele redtgefmancierde regelingen uit,
zoals cofinanciering van Sectorplannen en de subsidieregeling Kinderopvarentaal
interactievaardigheden, en biedt het uitvoeringsondersteuning bij complexe beleidsprocessen.

1 Het Agentschap is onderdeel van het ministetda Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Lokale overheden

Gemeenten:

Groningen
Ten Boer

Tilburg
Deventer
Wageningen

Nijmegen
Amsterdam

Utrecht
BodegraverReeuwijk
Woerden

=4 =4 =4 -4 4 -4 -8 -8 -8 9

Kennis/expertise

Centraal Planbureau (CPB)
1 Het Centraal Planbureau (CPB) is een onderzoeksinstituut dat economischedrelbides maakt. Dat

doet het CPB op eigen initiatief, of op verzoek van de regering, het parlement, Kamerleden, vakbonden en

werkgeversorganisaties.

9 Organisatorisch is het CPB onderdeel van het ministerie van Economische Zaken (EZ). De directeur wordt

benocemd door de minister, in overleg met de andere leden van het kabinet. Inhoudelijk is het CPB echter
volledig onafhankelijk.

Prof.dr. P.W.C. (Pierre) Koning

1 Prof.dr. P.W.C. (Pierre) Koning is labogleraar verbonden aan de Vrije Universiteit Amsterdam en als
Universitair Hoofddocent aan de Juridische faculteit van de Universiteit Leiden.

I Tot december 2015 was hij werkzaam als Chief Science Officer op het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegnheid en daarvoor als programmaleider bij het Centraal Planbureau.

1  Zijn expertise is vooral gelegen in de uitvoering van de sociale zekerheid en de marktvegratie van
werklozen en arbeidsgehandicapten

Universiteiten:

M Tilburg University

1 Rijksuniversiteit Groningen
1 Universiteit Utrecht

i Radboud Universiteit
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Sociaal domeirfschuldhulp

Deventer Werktalent
1 In Deventer Werktalent werken gemeente en Sallcon samen om meer mensen met een vraag om werk te
koppelen aan werkgevers.

Regionale Sociale Dienst Knova Rijn Heuvelru@hestaande uit de gemeenten De Bilt, Bunnik, Utrechtse
Heuvelrug, Wijk bij Duurstede en Zeist)

Overige stakeholders

Baliegroep

1 De Baliegroep was een informele gespreksgroep die buiten heteferoverleg op zoek was naar nieuwe
vergezichten om de discussie over een nieuw stelsel van sociale zekerheid en arbeidsverhoudingen te
voeden.

T De ‘Baliegroep’ bestond uit de tvowzttenkisv), Erie Fisphero mi nent
(directeur Verbond van Verzekeraars), Ton Heerts (bestuur vakcentrale FNV), Henk van der Kolk
(voorzitter FNV Bondgenoten), Martin van der Krogt (directeur sociale zekerheid en zorg Ewyckgroep), Ivo
Kuijpers (de Balie), Piet Leenders (de Balie), Ronald d@WéVN), Kick van der Pol (lid directie Interpolis),
Felix Rottenberg (de Balie), Hans Spigt (wethouder Dordrecht, VNG), Tof Thissen (voorzitter Divosa) en
Herman Wijffels (voorzitter SER). Vermeld staan hun toenmalige functies.

Wim Derksen

1 Wim Derksen is zelfstandig professional op gebied van onderwijs en advies.

1 In het verleden was hij 0.a. lid van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid(dQpan
directeur van het Ruimtelijk Planbureau (282008).

Vereniging Basisinkomen

1 De Vereniging Basisinkomen (VBi) zet zich in voor een onvoorwaardelijk basisinkomen voor iedereen.

1 De Vereniging Basisinkomen is een onafhankelijke organisatie en de leden bastatserse politieke en
levensbeschouwelijke gezindten.

1 De vereniging maakt deel uit van het Basic Income European Network (BIEN), een internationaal platform
van organisaties en wetenschappers die zich bezig houden met het basisinkomen. De veresidiilg be
niet over een eigen kantoor en heeft geen personeel in dienst.

Vrijzinnige Partij (VP)

1 De Vrijzinnige Partij (VP) is in november 2014 opgericht door toenmalig onafhankelijk Tweede Kamerlid
Norbert Klein(voorheen 50PLUS).

1 De VP is voorstander van een onvoorwaardelijk basis
10.000 was een prominent onderdeel van hetwépkiezingsprogramma dat is doorgerekend door het
centraal Planbureau.

1 Bij de Tweede Kamegrkiezingen van maart 2017 heeft de VP geen zetels behaald.

Start Foundation
1 DeStart Foundatiorstreeft naar een inclusieve arbeidsmarkt met duurzaam betaald werk voor iedereen
die kan en wil werken. StaRoundation is een onafhankelijk maatschappelijk investeerder die werk wil
creéren voor mensen die onvoldoende in staat zijn om zelfstandig een baan te vinden. Ook wil Start
Foundation drempels wegnemen die daar voor hen liggen. De Foundation financierahas
initiatieven, en neemt zelf ook regelmatig het initiatief.
1T De Start Foundation zet geld, kennis en netwerk in
1. Nieuwe banen voor mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie
2. Het inclusiever maken van inclusieve (MKB) bedrijven
3. Het empoweren van de doelgroep
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H6. Integrale aanpak
Rijksoverheid

Ministeries:

1 Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)

1 Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW)

1 Binnenlandse Zaken en Koniijiksrelaties (BZK)

Lokale overheden

Gemeenten:
Eindhoven
Enschede
Leeuwarden
Utrecht
Zaanstad

=A =4 =4 -4 -4
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Bijlage AGehonoreerde kennisvouchers Positieve gezondheid in

de praktijk
1. Wik in beeldvan Thuiszorg Wedrabant Een project dat een nieuw instrument heeft ontwikkeld om

10.

11.

wijken voor wijkverpleegkundigen beter in kaart te brengeet nieuwe instrument WIJKOPSE (Nursing,
nov 2016) helpt met zoeken naar de oorzaken van de gesignaleerdkeprei, zodat de
wijkverpleegkundigen ook weten of er wat aan te doen is en wie ze daarbij nodig hebben. Het brengt de
sterke kanten van de wijk in kaart, die worden aangesproken bij het oplossen van problemen, en bevordert
daarmee de positieve gezondheid.

Ontwikkeling model en werkmethodes Positieve Gezondheid in weorverkomgevingan Louis Bolk
Instituut in samenwerking meGGD Brabant, Green & So, gemeente Eindhoven, Volkshuisvesting Arnhem
en UWV Dit project zet in op het door ontwikkelen véuiet model van Positieve Gezondheid in relatie tot
de (sociale en fysieke) leefomgevimpelgroepenburgers met lge SES en werknemers.

IkPas als bijdrage aan een positieve gezondha@dGGD lJssellandwolle Gezonde Stad ontwikkelt

samen met het lect@at verslaving van Hogeschool Windesheim een toolkit voor het stimuleren van
bedrijven en haar werknemers in de regio's van Zwolle Gezonde Stad en Vitaal Vechtdal tot deelname aan
IkPas, 30 of 40 dagen zonder alcohol. Doel van IkPas is om door het opaideenrervaringen tijdens een
collectief gekozen abstinentieperiode deelnemers meer bewust te maken van de rol van alcohol in hun
leven.

Beeldverhalen en participatiechecker maken participatie in de wijk mogelijdPharos kennisen
adviescentrum vluchtelingen, migrantem gezondheidszordeen project waarbij Pharos in gesprek gaat
met kwetsbare bewoners die zegler met andere projecten niet hebben bereikt. De uitkomsten van de
gesprekken worden voorgelegd aan de betrokken gemeertten doel is dat gemeenten hier van leren en
voortaan beter weten wat de bewoners nodig hebben. Zo kunnen zij hen succesvollkekksstr
Zelfredzaamheid bespreekbaaf@epassing van de Gesprekstool voor Positieve gémdd/oor het
verzamelen van de informatie voor het beoordelen van de zelfredzaamheid met de Zelfredzaamheid
Matrix (ZRM) van GGD GHOR Nederland

Vitaliteitsknooppuntvan GGD WesBrabant Een samenwerkingsverband van een welzijnsorganisatie, een
GGD, een huisartsengroep, een ziekenhuis en de gemeente Oosterhout hebben het concept voor een
vitaliteitsknooppunt ontwikkeld. Met dit knooppunt worden burgers ondersteund oarlgtr in de

schoenen te komen staan bij het omgaan met bijvoorbeeld ingrijpende gebeurtenissen. In dit concept
staat niet de ziekte of beperking centraal, maar gezondheid en veerkracht. Het eindproduct is: een
schriftelijke werkvorm, waarmee ook voor anéegroepen binnen een gemeente inzicht verkregen kan
worden in de positieve gezondheid van burgers.

Ontwikkeling van een instrument voor integrale aanpak positieve gezondheid wijk van Hogeschool

van Amsterdam, GGD Amsterdam en de gemeente Amsterdédjontwikkelen een stappenplan om
positieve gezondheid in de wijk te bevorderen met alle partners daran kunnen bijdragen. Het
ontwikkelen en toepassen van dit stappenplan wordt gedaan via-adtierzoek: de onderzoeksresultaten
worden direct in de praktijk toegepast. Startpunt zijn niet gezondheidsproblemen, maar kansen voor
positieve gezondheid dige bewoners zelf zien.

Contactmoment Adolescenterdoorontwikkeling van een interactievanline tool gebaseerd op Positieve
Gezondheidran GGD Twent®e GGD Twente heeft een online interactieve vragenlijst voor jongeren
ontwikkeld (tool). In deze tool is het concept positieve gezondheid verwerkt. Binnen dit project wordt de
tool geimplementerd en doorontwikkeld. De tool wordt afgenomen binnen het contactmoment
adolescenten dat door de Jeugdgezondheidszorg (JGZ) van de GGD Twente wordt uitgevoerd.

Na implementatie van de tool wordt bekeken of de uitgangspunten van positieve gezondheid ¢bed to
recht komen. Op basis van het onderzoek wordt de tool aangepast.

Positieve Gezondheid en M&Gezond in Emmenhweaii ProGezDe focus vanitproject is het in beeld
krijgen van de behoeftes van de inwoners in Emmen ten aanzien van hun gezondheid. Het concept
positieve gezondheid is hierbij het uitgangspunt. Het doel is het begrip positieve gezondheid te
operationaliseren in behoeften en acitieiten.

Positieve Gezondheidswijknetwerk in de gemeente Bergevafl Syntein. Dit piject zet een Positieve
Gezondheidswijknetwerkp door middel van professionals bij elkaar binnen te laten kijken.

De betekenis van het begrip Positieve Gezondheid in de publieke gezondheidszorg, in relatie tot
bevorderen van gezond gedrag in achterstandspevevan VRK GGD Kennemerlan®©nderzoek naar de
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betekenis van gezondheid voor de publieke gezondheidszorg (door middel van-diepte
interviews/focusgroepermnder bewoners van een achterstandswijk in Haatlem

12. Bewegen op Recept: Samen op weg haar een praktische toolbox om vistegmale aanpak
samenwerking en positieve gezondheid te bevordevan Gezondheidscentrum De Roerdomp,
NieuwegeinHet doel van dit project is te komen tot praktische en wetenschappelijke kennis, en
werkvormen.

13. Eigen regie en participatian Stichting Multicultureel Vrouwencemntm Jamijn, Groningen. Het project
biedt een training in driéasen voor vrouwen uit verschillende culturen. Zij willen meer grip krijgen op hun
eigen leven en meer participeren in de maatschagpilj.gebeurt door irtrainingen gebruik te maken van
lichaansbewustwording, mindfulness en profesional organizing. Het project wordt door onderzoekers en
studenten van UMCG/RUG gevolgd en onderzocht op ervaringen en uitkomsten.

14. Werken met positieve gezondheid in het gemeentelokath GGD Gooi en Vechtstreek. Het project
ontwikkek een toolkit positieve gezondheid voor medewerkers en klanten van het gemeenteld&et.
ontwikkelde tools worden ingez®ij circa 10 gesprekken en geévalueerd d.m.v. interviews met klanten en
uitvoerders. Bij een positieve evaluatie volgt een training voor meer medewerkers van het loket t.b.v.
implementatie.

15. GG app helpt inwoners van Deventer bij versterken eigen magiegemeente Deventer, Saxion
Hogeschool, Eno/Salland zorgverzekeringen, Big Move Instituut, Raster wedgmsscoop en GGD
IJssellandHet project beoogt een transformatie te realiseren in denken en doen van Ziekte en Zorg (Z2)
naar Gezondheid en Gedrag (GG). Daartoe zetten ze dedbtddiek van Big Move in. Deze brengt het
begrip positieve gezondheid naar de dagelijkse pjigktioor inwoners met of zonder tussenkomst van
een professional de regie te laten nemen over hun gezondheid.

16. Doorontwikkeling 'Beweegcoach' regio O@&toningen Bewegen voor mensen met een lichamelijke
beperking of chronische aandoening in de gemeenten Oldambt, Bellingwedde en Viagtwedde van
Sportplein GroningerMiddels de beweegstimularig si nt er venti e ‘ Beweegcoach’ w
Oldambt, Bellingwedde en Vlagtwedde met een lichamelijke beperking of chronische ziekte individueel
begeleidt naar bestaand beweegn s portaanbod. De bestaande interven
doorontwikkeldop basis van de wensen van experts en de doelgroep. Onder andere een
activiteitenmonitor wordt toegevoegd aan de bestaande interventie, om bewegen in het dagelijks leven
meer te stimuleren.

17. Handboek Implementatie Positieve Gezondheid in de regioDe Nieuwe Leefstijl, Kropswolde
Opgedane ervaringen met de leertuin de Wind in de Zijlen (Delfzijl) worden vertaald naar een handleiding
die alle partijen in het publieke en sociale domein gaat helpen.

18. Wat betekent gezondheid voor zieke en gezonde kind@rean UMCUOd er zoek naar wel ke t}
kinderen en ouders bij gezondheid vinden horgij.zijn experts op het gebied van hun eigen gezondheid
waarin regie op ziekte en gezondheid één van de belanggifkselen van behandeling is geworden. Dit
onderzoek wordt omgezet in eenabdie door kinderarts en jeugdts gebruikt kunnen worden.

19. Ontwikkeling applicatie voor ondersteuning leefstijlinterventie Goalkeew@rHogeschool GroningeHet
lectoraat Praktijkgerichte Sportwetenschap (Hanzehogeschooli@yen) heeft een lesmethode
ontwikkeldvoor het stimuleren van zelfregulatieve vaardigheden in relatieetat gezonde leefstijl:

“ Go al k ee woecher Wordt benut voor het (door)ontwikkelen van een applicatie voor ondersteuning
van de interventie. Irteek is inspelen op de individuele behoeften. De interventie en app dienen
leerlingen meer grip te geven op hun leefstijl, met een methode die bij hen past.

20. Positieve Gezondheid met Welzijn op Recegt SociomProject zet in op welzijnsactiviteiten; vinden van
vrijwilligerswerk, een maatje of ondersteuning bij financiéle wanordeagijk is de verbinding met
huisartsen en andere dienstverleners

21. Biowalking voor ouderexan Stichting Hervormd Centrum Pennemes, Zaand&awalking is een
wandelmethode waarbij het bewegen in de natuur gecombineerd wordt met aandacht voor lichamelijke
en geestelijke gezondheid. De wandeling wordt daarom begeleid door een natuurgids en een
gezondheidsexpert die leefstijladviezen geeft. De Vrije Universiteit zakpoele doen naar de effecten
van Biowalking.

De meeste projecten zijn al gestart en vanaf april 2017 verwachtte ZonMw de eerste resultaten. Sommige
projecten richten zich specifiek op het (door)ontkeglen van instrumenten ¢tols), zoals het project kP&
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experimentenparticipatiewet
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@i Groningen, Groningen krijgt toestemming bijstandsexperiment, 3 juli 2017,
https://gemeente.groningen.nl/actueel/nieuws/groningekrijgt-toestemmingbijstandsexperiment
cxii Tilburg, Vertrouwensexperiment dit najaar van start. 3 juli 201y,

https://www.tilburg.nl/actueel/nieuws/item/vertrouwensexperimendit-najaarvan-start/

@i Deventer, Toestemming ministerie voor proef met bijstaBquli 2017,

https://www .deventer.nl/nieuwsberichten/deventenieuws/2017/7/3/toestemmingministerievoor-proef-
met-bijstand

V\Wageningen, Wageningen start na de zomer een uniek onderzoek met de bijstand,
https://www.wageningen.nl/Bestuur/Nieuws_en_actualiteit/Nieuwsberichten/Wageningen_start na_de zom
er_een_uniek _onderzoek_met_de bijstand

Nijmegen, Nijmegen gaat experimendgr met bijstand, 11 juli 2017,
https://www?2.nijmegen.nl/content/1769200/nijmegen_gaat experimenteren_met_bijstand

>viBrief van de staatssecretaris van SZWeEmenten Participatiewet Amsterdam en Utrecht, 14 juli 2017,
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participatiewetamsterdamen-utrecht

ovilMinisterie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Teksten Verzamelbrief aan gemeent&n ROjiii
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20172

oviil Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Teksten Verzamelbrief aan gemeent@n ROjid
2017, https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brieven/2017/07/14/tekstetverzamelbriefaangemeenten
20172

>ixpierre Koning, Basinkomen lightl juli 2017https://esb.nu/blog/20029303/basisinkomefight

“XVereniging Basisinkomen, Geschiedenis van het basisinkomen-19989,
https://basisinkomen.nl/geschiedenganbasisinkomen/

odWwim Derksen, Basisuitkering haalt werkloze uit armoedefuik, de Volkskrant, 26 april 1996,
https://www.volkskrant.nl/archief/basisuitkerindnaaltwerklozeuit-armoedefuik~a446455/

ol Bron: http://www.baliegroep.nl/

ol Elip Buurmeijer, Eric Fischer, Ton Heerts, Henk van der Kolk, Martitew#&mnogt, Ivo Kuijpers, Piet
Leenders, Ronald de Leij, Kick van der Pol, Felix Rottenberg, Hans Spigt, Tof Thissen & Herman Wijffels, Sociale
zekerheid als investering, 22 oktober 2004,
http://www.baliegroep.nl/PDF/sociale%20zekerheid%20als%20investering%20Volkskrantversie.pdf

> Gijjs Herderscheé, 'Basisuitkering voor allen’, de Volksrant, 22 oktober 2004,
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